
 
แรงงานนอกระบบไทย :  

พร้อมหรอืยงักบัการเป็นสังคมสูงอายุ? 



อาจารย ์ ดร.ธรีะ สินเดชารกัษ์ (หวัหน้าโครงการ) 

อาจารย ์ พรทพิย ์ เนตภิารตันกุล (นักวจิยั) 

คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

โครงการวจิยั 
  

“ความพร้อมของแรงงานนอกระบบ 
กบัการเป็นสังคมสูงอายุ” 



แหล่งเงนิทุนสนับสนุนการวจิยั:  
ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ (วช.) 

• ทุนวจิยัประเภทโครงการสนับสนุนการวจิยัเพือ่ส่งเสรมิการ
ปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิและสังคม ประจ าปี 2554 

• เริม่ด าเนินโครงการ วนัที ่ 1 เมษายน พ.ศ.  2554 

• ระยะเวลา 9 เดอืน 

• ทีป่รกึษาโครงการ: รองศาสตราจารย ์ ดร.อาณตั ิ ลมีคัเดช 

• อาจารยป์ระจ า ภาควชิาการเงนิ คณะพาณิชยศาสตรแ์ละ
การบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์



ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 

• โครงสร้างทางประชากรไทยที่
เปลีย่นแปลง 

• สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ ์ (Aged 
Society) 

• ประชากรแรงงานนอกระบบ   

• ได้รบัผลกระทบเชิงลบมากกว่าเชงิ
บวกจากการท างานในระบบ
เศรษฐกจิ 

• ไม่ได้รบัความคุ้มครอง 

• ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

• ไม่ได้รบัความคุ้มครองภายใต้
กฏหมายแรงงานและสังคม 

• แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่ 9  

• มุ่งขยายความคุ้มครองไปสู่ แรงงาน
นอกระบบ 

• ประกนัสังคม (มาตรา 40)/
กองทุนการออมแห่งชาต ิ (กอช.) 

• แรงงานนอกระบบยงัจะต้องพึ่งพา
ตนเองต่อไป!! 

 



วตัถุประสงค ์

เพือ่ศึกษาการเตรยีมความพร้อมของแรงงานนอกระบบกบั
การเป็นสังคมสงูอายุ  

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบการจดัสวสัดกิาร
ให้กบัผู้สงูอายุทัง้ในและตา่งประเทศ 

พฒันาและขยายองคค์วามรู้ท ัง้แนวคดิและทฤษฎทีีว่า่ดว้ย
สังคมวทิยาสงูอายุ 



ขอบเขตของการวจิยั 

ด้าน
ประชากร 

• แรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นผู้มงีานท าทีไ่มไ่ดร้บั
ความคุ้มครอง และไมม่หีลกัประกนัทางสังคม
จากการท างาน อายุ ๔๐-๕๙ ปี 

ด้านพืน้ที ่

• กรุงเทพมหานคร, นครนายก, เชยีงราย, 
หนองคาย และตรงั 



Documentary 
Research  

รวบรวบ / เรยีบเรยีง /
สังเคราะหว์รรณกรรม 

Survey Research 

 โดยสร้างเครือ่งมอืในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลพร้อม

ตรวจสอบเบือ้งต้น 

เก็บรวบรวม
ข้อมูลทัง้หมด 

ตรวจสอบ 
ประมวลผลและ
วเิคราะหข้์อมูล 

Qualitative 
Research 

จดัประชุมกลุม่ยอ่ย 
(Focus Group) 

เปิดเวทรีบัฟงั
ความคดิเห็น 

จดัท า (รา่ง) 
รายงานฉบบั
สมบูรณ ์

น าเสนอผล
การศึกษา 

จดัท ารายงาน
ฉบบัสมบูรณ ์

ระเบยีบวธิวีจิยั 



เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
• ตอนที ่ 1: คุณลกัษณะพืน้ฐาน 

• ข้อมูลทัว่ไป 
• ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
• ข้อมูลด้านสุขภาพ 
• ข้อมูลด้านสังคม 

• ตอนที ่ 2: ทศันคตติ่อการเตรียม
ความพร้อม 
• ทศันคตติ่อการเป็นผู้สูงอายุ 
• การให้ความส าคญัต่อมติคิวาม

พร้อม 
• บทบาทของบุคคลและกลุ่ม 
• ความต้องการสนับสนุนเมือ่

สูงอายุ 
• ตอนที ่ 3: แนวคดิและทฤษฎี 

• การแสดงบทบาท 
• การสนับสนุนทางสังคม 
• สัมพนัธภาพในครอบครวั 
• การแยกตวัออกจากสังคม 

• ตอนที ่ 4: การเตรยีมความพร้อม 
• มติสัิงคม 
• มติเิศรษฐกจิ 
• มติสิุขภาพ 
• มติทิีอ่ยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อม 



ผลการศึกษา 



คุณลกัษณะทัว่ไป 



ด้านเศรษฐกจิ 



ด้านสุขภาพ 



ด้านสังคม 



การให้ความส าคญักบั 
การเตรยีมความพร้อมกอ่นเข้าสู่วยัสูงอาย ุ



ความพร้อม: มติทิางสังคม 



ความพรอ้ม: มติทิางสังคม (ตอ่) 



ความพรอ้ม: มติทิางเศรษฐกจิ 



ความพร้อม: มติทิางสขุภาพ 



ความพรอ้ม: มติทิีอ่ยูอ่าศัย 



ความพรอ้มในภาพรวม 



ผลการศกึษา 

จากการประชุมกลุม่ยอ่ย (Focus Group) 

  

 การด าเนนิการจัดท าการประชมุกลุม่ยอ่ย ในงานวจัิยชิน้นี้มี

เป้าหมายในการหาขอ้ม ูลเชงิลกึเพือ่เป็นค าอธบิายเพิม่เตมิ
ผลการวจัิยจากแบบสอบถามใหม้คีวามชัดเจนยิง่ขึน้ 

 โดยเฉพาะการคน้หาลักษณะการเตรยีมความพรอ้มและ
เงือ่นไขทีท่ าใหแ้รงงานนอกระบบมคีวามพรอ้มในการเขา้สูว่ ัย
สงูอายทุีแ่ตกต่างกันไปตามลักษณะอาชพีและตามลักษณะของ
พืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศัย 

        ผลการศกึษาทีช่ ัดเจนขึน้จะสง่ผลใหม้ขีอ้เสนอแนะที่
ชัดเจนในการจัดท าแนวทางการจัดสวัสดกิารส าหรับผูส้งูอายทุี่
เป็นแรงงานนอกระบบของไทยต่อไป  

 



พืน้ทีใ่นการจดัประชุมกลุม่ยอ่ย  
2 พืน้ท ี ่

ชนบท                                     เมอืง 

ชุมชน 
เฉลมิพระเกยีรต ิ80 ปี  

อ.เมอืง จ.นครนายก  
 
 อยูใ่นเขตเทศบาลเมอืง 
 ทีอ่ยูอ่าศยัจะเป็นบา้นชัน้เดยีว 
 สว่นใหญม่อีาชพีแรงงานรับจา้ง 
      (ซกัรดี รับจา้งทัว่ไป) และคา้ขาย    
      มากกวา่อาชพีเกษตรกร  
 ขา่วสารมาจากชาวบา้นในชมุชน 

  

ชุมชน 
คลองไผส่งิโต    
 เขตคลองเตย กรงุเทพฯ  

 
 แรงงานคา้ขาย (อาหารรมิทาง ผลไม ้

ธรุกจิท าปลาเค็มปลาสม้) และรับจา้ง
เข็นผักและยกของในตลาดคลองเตย 
รับจา้งฉีกใบตอง ท าปลาสม้ ฯลฯ)  

 ชมุชนมคีวามหลากหลายทาง
วัฒนธรรม-เชือ้ชาต ิ

 ความสมัพันธแ์บบเพือ่นบา้น พึง่พา
อาศยั ชว่ยเหลอืกนัเมือ่มคีวามขดัสน
และประสบกบัปัญหาตา่ง ๆ  



ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู :  
ผลจากการประชุมกลุม่ยอ่ย 

 (FOCUS GROUP) 



1. การเตรยีมความพรอ้มของแรงงานนอกระบบ :

เปรยีบเทยีบจากความแตกตา่งทางบรบิทในแตล่ะพืน้ท ี ่

 

ดา้นเศรษฐกจิ   

  

 แรงงานนอกระบบทัง้ในกรุงเทพฯและต่างจังหวัดยังไม่ไดเ้ตรยีมความ

พรอ้มดา้นเศรษฐกจิอยา่งเต็มที ่ยังไม่ใหค้วามส าคัญกับการจัดการกับเงนิออม 
และท าบัญชกีารเงนิ  ไม่ไดเ้ตรยีมอาชพีเสรมิ 

     แรงงานในต่างจังหวัดตอ้งการอาชพีเสรมิ ตอ้งการรัฐสนับสนุนการฝึก
อาชพี  

     แต่แรงงานในกรุงเทพฯไม่ไดค้ านงึถงึอาชพีเสรมิรองรับ เพราะความเป็น
เมอืงยังเอือ้ตอ่การหาอาชพี 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



1. การเตรยีมความพรอ้มของแรงงานนอกระบบ :เปรยีบเทยีบจากความ
แตกตา่งทางบรบิทในแตล่ะพืน้ที ่(ตอ่) 

ดา้นสุขภาพ 

 
แรงงานนอกระบบในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดมกีารเตรยีมความพรอ้ม
คลา้ยคลงึกัน   

 

   เลอืกรับประทานอาหาร , ออกก าลังกาย แต่ไม่เป็นกจิจะลักษณะ  

    “การเคลือ่นไหวในชว่งเวลาท างานก็ถอืเป็นการออกก าลังกายแลว้” 

 

    แรงงานนอกระบบทัง้ในเมอืงและชนบทยังขาด “พืน้ทีก่ลาง”  

     ท าใหข้าดโอกาสในการเตรยีมพรอ้มดา้นสขุภาพ 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



1. การเตรยีมความพรอ้มของแรงงานนอกระบบ :เปรยีบเทยีบ
จากความแตกตา่งทางบรบิทในแตล่ะพืน้ท ี ่(ตอ่) 

 

ดา้นสงัคม 

 
 แรงงานนอกระบบทัง้สองพืน้ทีม่กีารเตรยีมพรอ้มคลา้ยกัน  

 
 ความสัมพันธข์องเพือ่นบา้น (neighborhood) และความเป็น
ชมุชน มคีวามส าคัญ : 

 
 สง่ตอ่ขา่วสารขอ้มลู  
 การชว่ยเหลอืดา้นแรงงาน  
 ปัจจัยเศรษฐกจิ   
 ชว่ยดแูลเรือ่งสขุภาพ   

 

 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



1. การเตรยีมความพรอ้มของแรงงานนอกระบบ :เปรยีบเทยีบ

จากความแตกตา่งทางบรบิทในแตล่ะพืน้ท ี ่(ตอ่) 
 

ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั  
  

แรงงานนอกระบบในสองพืน้ทีม่องวา่ทีอ่ยูอ่าศัยไมไ่ดเ้ป็นปัญหาใน
บัน้ปลายชวีติ และไม่ไดก้ังวล ดว้ยเหตุผลดังนี้ 
 
   ทีอ่ยูปั่จจุบันเป็นบา้นชัน้เดยีว  
   มคีวามสะดวกในการเดนิทางอยูแ่ลว้  
   มคีวามสัมพันธแ์บบเพือ่นบา้นชว่ยเหลอืเกือ้กลู 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 

2. การเตรยีมความพรอ้มของแรงงานนอกระบบ : เปรยีบเทยีบ

จากความแตกตา่งทางอาชพี 

 
แรงงานทัง้ 2 อาชพีมคีวามคลา้ยกันในการเตรยีมความพรอ้มทกุดา้น  

แต่ในดา้นเศรษฐกจิ แรงงานนอกระบบมกีารเตรยีมความพรอ้ม 

   ไม่แตกต่างกนั 

  

เงือ่นไขทางอาชพี: 

o แรงงานรับจา้ง   มรีายไดไ้มค่งทีแ่ละมรีายจ่ายมาก  

o แรงงานคา้ขาย  แมจ้ะมงีานท าทกุวนัและงานสม ่าเสมอ แตก่ต็อ้งใช ้

เวลาแตล่ะวนัเพือ่ประกอบอาชพีหาเลีย้งตนเองมากกวา่การใชเ้วลา
ทบทวนการจา่ยในแตล่ะวนั  

 



3. แรงงานนอกระบบท ัง้ 2 พืน้ทีม่คีวามสนใจสวสัดกิารของรฐั

ในหลายดา้น และตอ้งการใหร้ฐัชว่ยสง่เสรมิใหต้นเองมคีวาม
พรอ้มในทกุดา้น  

 

   โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิ เพราะไม่สามารถเขา้ถงึรายละเอยีด  

     ท าใหข้าดความเขา้ใจและรับรูถ้งึสทิธปิระโยชน์ทีต่นเองพงึจะม ี

 

    แรงงานนอกระบบประสงคใ์หเ้จา้หนา้ทีจ่ากหน่วยงานรัฐเขา้มา
ประชาสัมพันธใ์นชมุชนโดยตรง 

 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



4. แรงงานนอกระบบท ัง้ 2 พืน้ทีส่นใจโครงการสวสัดกิาร
ของรฐัทีไ่มส่รา้งภาระทางเศรษฐกจิของตนเอง 

 

   ทางเลอืกและสทิธปิระโยชน์ทีจ่ะไดรั้บมคีวามน่าสนใจ  
                     (เบีย้ยังชพี ,กองทุนการออมแห่งชาต ิ(กอช.) ,  

                     กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 ภายใตร้ะบบประกันสังคม,    

                     กองทุนผูส้งูอายุ ฯลฯ) 

 

   แรงงานในกรุงเทพฯ มองวา่ตนเองไม่ควรตอ้งจ่ายเงนิเขา้ 

     ระบบสวัสดกิารอกี 

   จ่ายภาษีผ่านการซือ้สนิคา้ต่าง ๆ แลว้  

   ความไมม่ั่นคงของกองทนุตา่ง ๆ ทีรั่ฐจัดให ้ 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



5. แรงงานนอกระบบมคีวามตอ้งการดูแลตนเองยามสงูอายุ

ดว้ยตนเอง โดยไมพ่ ึง่พงิรฐัและลูกหลานฝ่ายเดยีว  

  

    แรงงานนอกระบบตอ้งการทีจ่ะดูแลตนเอง และมองวา่ตนเองมี 

     ศักยภาพในการดูแลตนเองในระดับหนึง่ 

 

   อกีดา้นหนึง่ก็ตอ้งการการสนับสนุนจากรัฐ เพือ่สง่เสรมิใหพ้วก  

     เขาสามารถดแูลตนเองในวัยสงูอายไุดเ้ต็มทีม่ากขึน้ 

     โดยไม่เดอืดรอ้นผูอ้ืน่ 

 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



6. แรงงานนอกระบบยงัคงตอ้งการสวสัดกิารทางสงัคมทีอ่ยูใ่น

รูปของตวัเงนิและการบรกิาร  

 
   สวสัดกิารทางสงัคมในลกัษณะของตวัเงนิ ยังเป็นสิง่ทีแ่รงงาน 
    นอกระบบในสองพืน้ทีเ่ห็นดว้ยและไม่ตอ้งการใหล้ม้เลกิโครงการ 
 
 
   สวสัดกิารในรปูของการบรกิารส าหรบัผูสู้งอายุ อาท ิ 
    รา้นคา้จ าหน่ายสิง่ของราคาถูก  ค่าบรกิารซอ่มแซมบา้นราคาถูก   
    ศูนยบ์รกิารดแูลรับฝากผูส้งูอายชุั่วคราวในระหวา่งวัน เป็นสิง่ที ่
    แรงงานฯ สนใจ 

 

 

ขอ้สงัเกตจากการเก็บขอ้มลู 



ข้อเสนอแนะ 
ในการจัดสวัสดกิารส าหรับผู้สูงอายุ 

ที่เป็นแรงงานนอกระบบ 



1. สรา้งส านกึความรบัผดิชอบสว่นบคุคลเพือ่เตรยีม
ความพรอ้มในการเป็นผูส้งูอายุ 

 กระตุน้ใหแ้รงงานระบบมสีว่นรว่มในการรับผดิชอบตนเองเมือ่จะ
กลายเป็นผูส้งูอาย ุ 

 ชีใ้หเ้ห็นความส าคัญของการวางแผนชวีติของตนเอง  

 ชีใ้หเ้ห็นถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่ตนเองและสงัคม 

 สรา้งความตระหนักในเรือ่งศักดิศ์รแีละทัศนคตดิา้นบวกของ
ผูส้งูอาย ุ 

การที่บุคคลมีศักยภาพในการกระท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเองในระดับหน่ึงได้ 
โดยไม่ต้องพึ่งพงิรัฐและครอบครัวทัง้หมด 

เป็นส่ิงสะท้อนถึงการด ารงไว้ซ่ึงศักด์ิศรีของตนเอง 

ข้อเสนอแนะในการจดัสวสัดกิารส าหรบัผู้สงูอายุ 
ทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ 



2. ใชค้า่นยิมทางสงัคมทีแ่ตล่ะประเทศใหค้วามส าคญั
เป็นพืน้ฐานการจดัสวสัดกิาร 

 

      เยอรมนั : ความเป็นปึกแผน่ทางสงัคมของคน 

 

 ญีปุ่่ น และ  อเมรกิา  : ความรบัผดิชอบสว่นบคุคล  

  

ข้อเสนอแนะในการจดัสวสัดกิารส าหรบัผู้สงูอายุ 
ทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ 



3. กระจายอ านาจการบรหิารจดัการไปสูร่ะดบัชมุชน 
 

        ชมุชนสามารถเป็นกลไกหนึง่ในการสรา้งสวสัดกิาร
แกแ่รงงานนอกระบบ ชมุชนเป็นหน่วยทางสงัคมในระดับ
เล็กลงมาและใกลช้ดิกบับคุคลมากกวา่ระดบัจังหวดั   โดย
บรหิารจัดการผา่นการประสานงานกบั อบต. เทศบาล 
ประธานชมุชน เพือ่กระจายสวสัดกิารไดท้ัว่ถงึ, ชมุชนชว่ย
ตดิตามอปุสรรค-ปัญหาการจัดสวสัดกิาร, สง่ขา่ว
ประชาสมัพันธ ์

ข้อเสนอแนะในการจดัสวสัดกิารส าหรบัผู้สงูอายุ 
ทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ 



4. สรา้งความนา่เชือ่ถอืของระบบประกนัสงัคมและ  
    สวสัดกิารอืน่ ๆ  

 

ประสทิธภิาพของระบบ 

คณุภาพในการบรกิารแตล่ะขัน้ตอน 

ความรูค้วามเขา้ใจและจติอาสาของเจา้หนา้ทีผู่ใ้หบ้รกิาร 

ข้อเสนอแนะในการจดัสวสัดกิารส าหรบัผู้สงูอายุ 
ทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ 



5. จดัเง ือ่นไขดา้นเวลาในการจา่ยเงนิเขา้ระบบโดย
พจิารณาตามอาชพีของแรงงาน 
 
             แรงงานนอกระบบ 
เป็นกลุม่อาชพีทีห่ลากหลาย  
การมทีางเลอืกในการจา่ยเงนิ 
เป็นรายงวดท าใหแ้รงงาน 
จัดสรรเงนิใหส้มดลุกบั 
รายรับรายจา่ยตาม 
ลักษณะอาชพีของตนเองโดยไมเ่ดอืดรอ้น 

ข้อเสนอแนะในการจดัสวสัดกิารส าหรบัผู้สงูอายุ 
ทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ 



จบการน าเสนอ 

 


