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รายงานเนือ้หาการเสวนาวิชาการ 

“จุดไฟในพาย:ุ สันติภาพในชายแดนภาคใตภายใตสถานการณความขัดแยงทางการเมืองปจจุบัน” 1 

 

งานเสวนานี้จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2556 ณ หองบุญชู โรจนเสถียร ชั้น3 อาคารเอนกประสงค 1 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร  จัดโดยศูนยศึกษาสังคมและวัฒนธรรมรวมสมัย คณะสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 วิทยากรประกอบดวย ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตภิรมยศรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตปตตานี, นายอัศโตรา โตะราแม อดีตคอลัมนิสตและผูส่ือขาวหนังสือพิมพ Utusan Malaysia, นายรอมฎอน 

ปนจอร ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (Deep South Watch), อ.ชินทาโร ฮารา คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, และ ผศ.ดร.อนุสรณ อุณโณ จากคณะสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผูดําเนินรายการ คือ ผศ.แพร ศิริศักดิ์ดําเกิง คณะโบราณคดี 

มหาวิทยาลัยศิลปากร วังทาพระ  

 

 
 

                                                             
1 ขอบคุณภาพประกอบทั้งหมดจาก Deep South Watch (http://www.deepsouthwatch.org/node/5088) 
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ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตภิรมยศรี 

ความเปนมาของกระบวนการสันติภาพและขอเสนอลาสุดของ BRN 

ส่ิงท่ีจะอธิบายมี 2 สวน สวนแรกคือ ความเปนมาของกระบวนการสันติภาพ ประกอบดวย สถานการณความ

รุนแรงในพ้ืนท่ี และพัฒนาการท่ีนํามาสูแนวทางสันติภาพ สวนท่ีสองจะวาดวยขอเสนอลาสุดของ BRN ซึ่งหลังจาก

การพูดคุยคร้ังสุดทายเม่ือเดือนมิถุนายน 2556 กับรัฐบาลไทย ทาง BRN2 ไดจัดทําเอกสารนี้สงมาใหรัฐบาลเพ่ือ

ขยายความขอเรียกรองของเขาใหมีความชัดเจนข้ึน ขอเรียกรองจะถูกใชเปนฐานในกระบวนการสรางสันติภาพในข้ัน

ตอไป   

 

ความเปนมาของกระบวนการสันติภาพ และส่ิงท่ีทําใหเกิดการพูดคุยเพื่อสันติภาพ  

เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีกาวเขาสูปท่ี 10 แลวนั้น เปนส่ิงท่ีมีพลวัตอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ 

ตั้งแตมกราคม 2547 จนถึงปจจุบัน มีผูเสียชีวิตจากเหตุการณไปแลวประมาณ 5,700–5,800 คน มีผูบาดเจ็บ

ประมาณ 10,000 คน โดยในชวงระหวางป 2547-2550 จํานวนคร้ังของความรุนแรงและจํานวนความสูญเสียจาก

การตายและบาดเจ็บเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สวนในชวงท่ี 2 หรือหลังป 2551 เปนตนมา ปรากฏวาจํานวน

เหตุการณความรุนแรงลดลงจากจํานวนเฉล่ีย 160 คร้ัง/เดือน เหลือเฉล่ียราว 80–100 คร้ัง/เดือนเทานั้น แตทวา

จํานวนผูตายและผูบาดเจ็บกลับยังคงท่ี  และแมวาจํานวนเหตุการณจะเพ่ิมข้ึนในชวงปหลังๆ จํานวนผูตายและ

ผูบาดเจ็บก็ยังคงท่ีเชนกัน  โดยเฉล่ียจะมีคนตาย 2 คน และมีบาดเจ็บ 3 คนตอวันจากสถานการณความรุนแรง   

 นาสนใจวาตั้งแตตนป 2556 เปนตนมา ผูสูญเสียไดเปล่ียนจากท่ีสวนใหญเปนพลเรือนหรือผูบริสุทธิ์ท่ัวไป 

มาสูกลุม hard target หรือเปาแข็ง โดยมีการโจมตี การยิง การระเบิด ฯลฯ เจาหนาท่ีตํารวจ ทหาร ทหารพราน 

และอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) เยอะข้ึน  หรือโดยเฉล่ียประมาณ 60-70 % ของผูสูญเสียท้ังหมด ขณะท่ีกอน

หนานี้ประมาณ 60 % ของผูสูญเสียเปนพลเรือน     

                                                             
2 ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติหรือในภาษา Barisan Revolusi Nasional (BRN) 
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CCSCS 

 เม่ือโยงลักษณะพลวัตท่ีวานี้เขากับกระบวนการสันติภาพ  เราอาจสรุปภาพเหตุการณความรุนแรงไดวา  1) 

มันเปนความรุนแรงท่ียืดเยื้อเร้ือรัง  2) ระดับของการตายและบาดเจ็บมีความคงท่ีและตอเนื่อง  3) ในระยะหลัง  

มีแนวโนมท่ีการกอเหตุโจมตีเนนเปาหมายไปท่ีเจาหนาท่ีรัฐ (ทหารและตํารวจ) มากข้ึน และ 4) มีแรงเฉื่อยภายในท่ี

คอยดึงใหความรุนแรงไมขยายตัวออกไปมากกวานี้ ท้ังนี้ แรงเฉื่อยในขอ 4) นี้คือพลังท่ีจะมาแปรเปล่ียนใหความ

ขัดแยงท่ีใชความรุนแรงกลายมาเปนความขัดแยงท่ีไมใชความรุนแรง หรือท่ีเรียกวา “กระบวนการสันติภาพ” 

 กระบวนการสันติภาพท่ีมีการพูดคุยกันระหวางขบวนการกอความไมสงบหรือ BRN  กับรัฐบาลไทย 

เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางนโยบายของรัฐในชวง 2 ปท่ีผานมาท่ีนําโดยสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) กับ

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) โดยเปนกระบวนการท่ีถูกตองกฎหมายและถูกรับทราบ

โดยรัฐสภา และเปนนโยบายขอท่ี 8 ในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2555 – 

2557) ท่ีมีเปาหมายเพ่ือสรางสภาพแวดลอมหรือบรรยากาศในการพูดคุยสันติภาพกับผูท่ีมีความเห็นแตกตางทาง

การเมืองในประเด็นแนวทางการปกครอง  การกระจายอํานาจ  และการปกครองทองถิ่นแบบพิเศษท่ีสอดคลองกับ

ประวัติศาสตรของทองถิ่น  

 ขณะเดียวกันในชวง 2–3 ปท่ีผานมากิจกรรมและบทบาทของภาคประชาสังคม ส่ือ และนักวิชาการใน

ระดับพ้ืนท่ีไดขยายตัวเปนอยางมากในการสงเสริมการแกปญหาตามแนวทางแบบสันติ  มีการผลักดันแนวคิด “การ

พูดคุยสันติภาพ” (peace dialogue) มาโดยตลอดตั้งแตกอนหนาท่ีรัฐบาลจะมีนโยบายนี้มาดวยซ้ํา กระท่ังเดือน

กุมภาพันธ 2556  รัฐบาลนําโดย สมช. และ ขบวนการ BRN ก็ไดรวมลงนามกันในเอกสารเพ่ือแสดงความเห็น

พองรวมกัน (Consensus) ระหวาง 2 ฝาย ท่ีจะพูดคุยสันติภาพเพ่ือแกปญหาความม่ันคงในจังหวัดชายแดน

ภาคใตโดยมีมาเลเซียเปนผูอํานวยความสะดวก (facilitator)  

 

ขอเสนออยางเปนทางการของ BRN 

หลังจากมีการลงนามแลวเม่ือ 28 กุมภาพันธ 2556 การพูดคุยมีข้ึนสามคร้ังในปเดียวกัน คือ ในเดือนมีนาคม 

พฤษภาคม และมิถุนายน จุดเนนการพูดคุยสันติภาพท้ังสามคร้ังอยูท่ีรัฐบาลไทยมีขอเสนอตอฝาย BRN ใหยุติหรือ

ลดความรุนแรง ขณะท่ีฝาย BRN มีขอเสนอหลักในประเด็นวาดวยสิทธิ หรือการยอมรับในสิทธิและอัตลักษณของพ่ี

นองประชาชนมลายูปาตานีซึ่งเปนชาวมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย BRN เนนถึงสิทธทิางการเมือง 

เสรีภาพ และการเปนอิสระจากรัฐไทย  

 อยางไรก็ดี นิยามความหมายในขอเรียกรองของ BRN มีการปรับเปล่ียนอยูตลอดในระหวางการพูดคุย 

กระท่ังลาสุดในเดือนตุลาคม 2556 ทาง BRN ไดจัดทําขอเสนอเปนเอกสารภาษาอังกฤษและภาษามลายูสงถึง

รัฐบาลไทยผานทางเลขาธิการ สมช. เพ่ืออธิบายรายละเอียดท่ีชัดเจนของขอเสนอท้ังหาขอ ตามคําขอของรัฐบาล

ไทยท่ีตองการใหทางฝาย BRN เสนอรายละเอียดของขอเสนอท้ังหา ดังนั้น เอกสารชิ้นนี้จึงถูกนํามาอภิปรายกันใน

สวนของรัฐบาล เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และภาคประชาสังคมเพ่ือตีความถึงความตองการของ BRN อนึ่ง ในเอกสาร

นี้ BRN ระบุชัดวาพวกเขาไมไดเรียกรองใหรัฐบาลไทยตองยอมรับขอเสนอท้ังหมดในทันที  แตเสนอในเชิงหลักการ

วาควรจะตองมาพูดคุยกันในเร่ืองขอเรียกรองท้ังหาในรายละเอียดอยางเปนข้ันเปนตอน และเสนอวาหากจะมี

กระบวนการนี้ก็ควรตองประกาศใหเปนวาระแหงชาติ โดยนําเสนอตอรัฐสภาของประเทศไทยดวย เม่ือหาตกลง
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เร่ืองขอเรียกรองท้ังหาขอไดแลว รัฐบาลจะตองจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ (official agreement) ท้ังนี้ ใน

เอกสารของ BRN มีการกําหนดจํานวนคร้ังการเจรจาและชวงเวลา (timeline) ดําเนินการตางๆ ไวดวย  

 ขอเรียกรองของ BRN เปนการเรียกรองใหยอมรับสถานภาพทางการเมืองของพ่ีนองประชาชนชาวปาตานี

หรือคนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีสวนใหญเปนคนมลายูนับถือศาสนาอิสลามและพูดภาษามลายู  ซึ่งท่ีผานมา

สถานภาพนี้ยังไมไดรับการยอมรับ  ตามกระบวนการของ BRN ก็คือ เม่ือสิทธิทางการเมืองของชาวปาตานีไดรับ

การยอมรับ ก็จะมีขอตกลงการหยุดยิงและมีสัญญาสันติภาพ อยางไรก็ดี ทาทีของรัฐบาลไทยตั้งแตแรกจนกระท่ัง

ถึงปจจุบันนี้ก็คือการปฏิเสธไมยอมรับในทุกประเด็น ท้ังนี้ BRN เองก็จะพยายามปรับปรุงกระบวนการพูดคุยเพ่ือให

เปนท่ียอมรับมากข้ึน เชน การปรับปรุงองคประกอบของคณะผูแทนฝายตนจํานวน 15 คน ในการพูดคุยสันติภาพใน

รอบตอไป ท่ีจะประกอบดวย คณะผูแทนจาก BRN 7 คน นอกนั้นเปนตัวแทนจาก PULO3 และ  BIPP4 รวมท้ัง

นักกฎหมาย นักประวัติศาสตร ผูเชี่ยวชาญในทางสตรี เยาวชน  

 สําหรับเนื้อหาขอเรียกรองแตละขอท่ีไดรับการขยายความหรืออธิบายรายละเอียดโดย BRN มีดังนี้ 

1) ใหยอมรับ BRN ในฐานะท่ีเปนตัวแทน: เพ่ือเปนการยืนยันวานี่คือ การพูดคุยเจรจาระหวาง “นักตอสู

เพ่ือสันติภาพปาตานี” กับรัฐบาลไทย พวกเขาเนนคําวา “ประชาชาติมลายูปาตานี” (bungsa Malayu 

Patani) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญท่ีหมายถึงการยอมรับประชาชนมลายูปาตานี   BRN เนนความชอบธรรม

ของตนในฐานะท่ีเปนตัวแทน และย้ําวา BRN ไมใชขบวนการท่ีเรียกรองเร่ืองดินแดน แตเนน “การ

ปลดปลอย” หรือ “liberation” ซึ่งถือเปนสิทธิเสรีภาพตามกรอบรัฐธรรมนูญไทย หากขอเรียกรองนี้

ไดรับการสนองตอบ  BRN จะหยุดโจมตีเปาหมายออนหรือเปาหมายพลเรือนและเขตเมืองเขต

เศรษฐกิจจะไมเกิดเหตุการณความรุนแรงอีก 

2) ใหประเทศมาเลเซียเปนตัวกลางในการเจรจา: BRN เห็นวารัฐบาลไทยตองใหมาเลเซียทําหนาท่ีเปน

ตัวกลาง (mediator) ไมใชเปนเพียงผูอํานวยความสะดวก (facilitator) ซึ่งก็คือการยกระดับการพูดคุย 

(peace dialogue) มาเปนการเจรจาสันติภาพ (peace negotiation) โดยตอไปมาเลเซียจะชวยฟนฟู

เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย หากขอเสนอนี้ไดรับการยอมรับก็หยุดโจมตีชุด

คุมครองครูและครู แตจะตองเปล่ียนชุดคุมครองครูจากทหารมาเปนอาสาสมัครทองถิ่นหรือพลเรือน  

และตองเปล่ียนทหารชุดคุมครองพ้ืนท่ีเศรษฐกิจมาเปนพลเรือนดวย  

3) ใหองคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation—OIC), อาเซียน 

(ASEAN), และเอ็นจีโอตางๆ เขามามีสวนรวมเปนสักขีพยานในการพูดคุยสันติภาพ BRN เชื่อวา 

OIC ควรจะเขามามีสวนรวมเปนสักขีพยานเพ่ือสรางความไววางใจ ความตอเนื่องและเพ่ือยกระดับ

การพูดคุย หากตกลงกันไดใน BRN จะตอบสนองดวยการยอมทําขอตกลงในข้ันตอไปท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต 

                                                             
3 องคกรกูเอกราชสหปาตานี หรือในภาษาอังกฤษ คือ Patani United Liberation Organization (PULO) 
4 Barisan Islam Pembebasan Patani (BIPP) 
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4) สิทธิของประชาคมมลายูปาตานีตองไดรับการยอมรับ: ขอนี้เปนหัวใจสําคัญและมีการโตแยงกันมาก  

ท้ังนี้ ทาง BRN หมายความถึง การยอมรับการดํารงอยูและยอมรับอํานาจอธิปไตยของประชาชาติปา

ตานีในดินแดนปาตานี ขอเรียกรองขอนี้เกี่ยวปญหารากเหงาอันไดแก การยึดครองและลิดรอนสิทธิ

ของประชาชนมลายูปาตานีโดยรัฐไทยในอดีต เปนปญหาเร่ือง “สิทธิในการกําหนดใจตัวเอง” (right of 

self-determination)  ของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังประเด็นสิทธิในทางการเมือง ความเสมอ

ภาคทางเศรษฐกิจ และอัตลักษณในทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจะตองไดรับการยอมรับ  

  นาสนใจวาในขอนี้ BRN ไดขยายความคําวา “อํานาจอธิปไตย” ท่ีไมไดหมายถึงการแบงแยก

ดินแดน แตเปนการเรียกรองสิทธิท่ีมีอยูของเขา ซึ่งอาจหมายถึง “สิทธิความเปนเจาของ” ท่ีมีมาตั้งแต

อดีตของปาตานีกอนจะมาเปนดินแดนสยามในป ค.ศ. 1776 นํามาสูเปาหมายของขอเรียกรองท่ีเปน 

“การปกครองตัวเองในขอบเขตจํากัด” ท่ีหมายถึงการยอมรับสิทธิของประชาชนมลายูปาตานี  การมี

เขตปกครองพิเศษ มีผูแทนพิเศษ  มีรัฐสภา มีผูวาราชการท่ีมาจากประชาคมมลายูปาตานี  หากขอ

เรียกรองนี้ไดรับการตอบสนองจากฝายไทย พวกเขาจะตอบแทนดวยการหยุดปฏิบัติการสูรบท้ังหมด 

ท้ังนี้ โดยมีเงื่อนไขวากองทัพภาค 1, 2, และ 3 ของไทยท่ีประจําการอยูในพ้ืนท่ี ตองปรับกําลังออก

จากพ้ืนท่ีอยางเปนลําดับข้ันตอน ซึ่งทาง BRN ไดกําหนด timeline ในการหยุดยิงเอาไวแลวตลอดป 

2557 คือ  สงขลาหยุดเดือนมกราคม 2557  ยะลาหยุดเดือนเมษายน 2557 นราธิวาสหยุดเดือน

กรกฎาคม 2557  และปตตานีหยุดเดือนตุลาคม 2557  

5) ใหปลดปลอย “นักโทษการเมือง” รวมท้ังใหยกเลิกหมายจับท้ังหมดท่ีมีตอนักสูปาตานี   BRN มองวา

ผูท่ีถูกจับกุมตัวและถูกหมายจับไดตอสูเพ่ือประชาชน ไมใชเพ่ือการแบงแยกดินแดน ไดตอสูเพ่ือความ

ยุติธรรม ไมใชเปนทรราช เปนผูรักสันติ ไมใชพวกกอความวุนวาย BRN เสนอเงื่อนไขวา หากรัฐบาล

ปลอยตัวผูท่ีถูกควบคุมตัว 10 คนหรือปลดหมายจับ 10 หมายจับ พวกเขาจะหยุดปฏบัิติการ 1 อําเภอ 

และระบุดวยวาจะเร่ิมจากอําเภอไหนกอน   

 

 แมขอเรียกรองในหลายขอยังคงตองพูดคุยหาขอตกลงกันกอน แตเอกสารขอเรียกรองนีมี้ความสําคญัอยาง

ยิ่ง เพราะถือไดวาเปนเอกสารทางการเมืองชิ้นแรกท่ี BRN ไดสรางข้ึนมา โดยเปนขอเรียกรองท่ีมีความชัดเจน มี

เหตุผลอธิบายรองรับ และมีข้ันตอนในการดําเนินการ เอกสารชิ้นนี้เปนเสมือนโรดแมป (road map) หรือแผนท่ี

เดินทางสันติภาพในเสนทางท่ี 1 (Track1) ประเด็นท่ีอยากจะย้ําก็คือวา ไมวา Track1 หรือการเจรจาบนโตะเจรจา

ระหวางผูนําของท้ังสองฝายจะเปนอยางไรก็ตาม จะตกลงกันไดหรือไมก็ตาม จะมีการชะงักงันหลายคร้ังหลายหน

หรือไมก็ตาม แตส่ิงท่ีเกิดข้ึนในตอนนี้ก็คือวา ประเด็นขอเรียกรองนี้ไดลงไปสูการถกเถียงกันในพ้ืนท่ีสาธารณะและใน

หมูประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต   ซึ่งนับเปนมิติใหมท่ีจะทําใหภาคประชาสังคม (Track2) และภาคประชาชน

รากหญา (Track3) ของกระบวนการสันติภาพมีการพัฒนาตอไป 
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อัศโตรา โตะราแม 

ในฐานะท่ีตนไดเขาถึงและไดไปคุยกับตัวแทนกลุมตางๆ จึงอาจพอตอบคําถามท่ีถามวาคูเจรจาของรัฐไทยนั้นเปนตัว

จริงไหม ซึ่งตนก็คิดวานี่คือตัวจริง ไมใชตัวปลอม ซึ่งทาง สมช. และฝายทหารเองก็รูวาพวกเขาเปนตัวจริง สวนท่ีมี

การเขียนขาววาพวกเขาไมใชตัวจริงนั้นเปนเร่ืองท่ีไมถูกตอง ในฐานะท่ีตนเปนนักขาวอาวุโสท่ีอยูในวงการขาว 30 

กวาป จึงสามารถตรวจสอบขาวไดกับกลุมขบวนตางๆ ท่ีตอนนี้อยูในตางประเทศ และมีขอมูลพอควรเกี่ยวกับเร่ืองนี้   

 ในวันนี้มี 2 ประเด็นท่ีตองการจะพูด  เร่ืองแรกวาดวยการพูดคุยสันติภาพและกระบวนการสันติภาพวาจะ

เปนอยางไรตอ รวมท้ังสถานการณลาสุดของขบวนการตางๆ ท่ีตางประเทศ  สวนเร่ืองท่ีสองวาดวยความขัดแยงท่ี

สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีจริงแลวนั้นเปนความขัดแยงระหวางพ่ีนองมลายูอิสลามท่ีมีความสัมพันธทางเลือดกับ

คนพุทธ ไมใชความขัดแยงระหวางชาวมลายูกับชาวไทยดังท่ีเราเขาใจกัน เดิมท่ีปาตานีเรามีท้ังคนมลายูมุสลิมและ

คนมลายูพุทธ ดังปรากฏในหนังสือของท่ีเขียนโดยเชคดาวุดอัลฟาตอนี ซึ่งเปนนักปราชญและนักวิชาการศาสนาคน

สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและในประเทศโลกมุสลิม   

 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการพูดคุยสันติภาพ 

การพูดคุยสันติภาพตอนนี้เกิดมีปญหา ปญหานี้ไมไดเกิดจากลุม BRN, PULO, หรือ BIPP หรือวากลุมตางๆ ของ

ขบวนการปาตานี  แตเกิดจากความวุนวายท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ จําไดวาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  พูดตลอดเวลาวา

การจะแกปญหาภาคใตนั้นจะตองแกท่ีกรุงเทพฯกอน  ปญหาการเมืองและความไมชัดเจนท่ีกรุงเทพฯ ไดสราง

ปญหาใหภาคใตดวย บางคร้ังท่ีภาคใตไมมีเหตุการณอะไรมาก แตเพราะกรุงเทพฯมีปญหา เขาก็ไปสราง

สถานการณกันท่ีภาคใต ซึ่งคนท่ีนั่น ฝายทหาร หรือฝายสันติบาลคงจะรูเร่ืองเหลานี้ดี ปจจุบันความวุนวายทาง

การเมืองท่ีเปนอยูก็ทําใหการพูดคุยสันติภาพตองสะดุดชะงักลง  

 อยางไรก็ดี ทางฝายขบวนฯ การเองก็มีปญหาเชนกัน  เพราะบางสวนของ BRN ไมพอใจทาทีการ

ตอบสนองของรัฐบาลไทยตอขอเสนอท้ังหาขอของพวกเขา ซึ่งรัฐบาลไดทําหนังสือตอบกลับมาถึงฮัสซัน ตอยิบ เม่ือ

วันท่ี 29 ตุลาคม 2556 ท่ีผานมา  โดยท่ีทางรัฐบาลกลับหันไปพูดถึงการรวมมือกันพัฒนาสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตและการสรางสวัสดิการในพ้ืนท่ีแทน นอกจากนั้นก็ยังมีปญหาขอสงสัยวาจดหมายจากรัฐบาลไทยท่ีสงมานั้น

เปนของจริงหรือของปลอมเนื่องจากไมมีเลขท่ีหนังสือ ไมมีตราทางราชการประทับ มีเพียงลายเซ็นของพลโทภราดร 

พัฒนถาบุตร (เลขาธิการ สมช.) แตจากการสอบถามกับทางมาเลเซีย ซึ่งเปนผูอํานวยความสะดวก ยืนยันไดวา

จดหมายจากรัฐบาลไทยคือของจริง ซึ่งตนฉบับจะมีเลขท่ีอางอิงครบถวน 

 สวนอีกปญหาก็คือวาทาง BRN ไดขอใหทางการไทยยกปญหาชายแดนภาคใตใหเปนวาระแหงชาติ และ

ตองการใหนายกฯ ยิ่งลักษณเปนผูประกาศเอง เม่ือไมสามารถทําได บางสวนใน BRN จึงไมเชื่อใจฝายไทยอีกตอไป 

และเร่ิมมีทาทีการแสดงความเห็นตอเร่ืองนี้ท่ีดวยภาษาท่ีแข็งกราวข้ึนผาน Youtube ลาสุด 

 นอกจากนั้นก็ยังมีปญหาตรงท่ีวาไดมีการกําหนดในการลงนามระหวางพลโทภารดรกับฮุสตาสฮาซัน ตอยบิ 

ไววา กระบวนการพูดคุยและขอตกลงตางๆ ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญไทย ซึ่งเทากับเปนการจํากัดกรอบในการ

นิยาม “อธิปไตย” หรือ sovereignty ของประชาชนชาวมลายูปาตานี ซึ่งยังสามารถตีความและมีความเห็นกันได

หลากหลาย บางคนอาจบอกวา “อธิปไตยตองอยูในกรอบรัฐธรรมนูญ” บางคนอาจบอกวา “อธิปไตยตองเปนเอก
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ราช” เทานั้น สวนตัวคิดวาไมควรไปจํากัดการตีความและการเสนอความเห็นของผูคน แมจะเปนการตีความวาปา

ตานีตองเปนเอกราชก็ตาม และไมควรไปทําโทษจับกุมเขา ควรใหอิสระแกคนในการแสดงความคิดเห็นดังท่ีนานา

ประเทศทางยุโรปทางอเมริกาไดใหไว โดยเฉพาะในสเปนท่ีประชาชนในแควนบาสกตองการเอกราชและมีพรรค

การเมืองท่ีตองการเอกราช ในประเทศเหลานี้ผูคนสามารถพูดคุยกันถึงเอกราชและ autonomy ทางหนังสือพิมพ 

วิทยุ โทรทัศน ไดอยางอิสระโดยไมตองถูกลงโทษ จับกุม หรือถูกอุม ลอบสังหาร เราควรตองตองปลอยพ้ืนท่ีใหคน

ท่ีคิดตาง อยากใหทางรัฐบาลนี้เปดพ้ืนท่ีแบบนี้ใหมากข้ึน  

 

ความเคล่ือนไหวของกลุมขบวนการในตางประเทศ 

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2556 ท่ีผานมา มีการประชุม PULO ท่ีประเทศมาเลเซียโดยมีตัวแทนสมาชิก PULO มา

จาก 3 ประเทศ คือ มาเลเซีย ไทย และสวีเดน เพ่ือท่ีจะรวมกันใหเปนหนึ่งพรรค แตกระนั้นก็ยังไมสามารถรวมกัน

เปนพรรคเดียวได แตก็ยังเปนเร่ืองท่ีนาดีใจท่ีพวกเขาจากท้ัง 3 ประเทศสามารถรวมมือกันเพ่ือเขารวมพูดคุย

สันติภาพ เปนความกาวหนาอยางหนึ่งของขบวนการ PULO 

 การพูดคุยเจรจาสันติภาพนี้จะไปไดตอไหม? หากมองโลกในแงดียังคิดวาสามารถดําเนินตอไปได เรายังมี

ความหวังท่ีจะเปนจริงได แมรัฐบาลจะมีปญหาทางการเมืองและกระบวนการสันติภาพจะตองใชเวลานานก็ตาม ท่ี

สําคัญการสรางสันติภาพชายแดนภาคใตไมใชเร่ืองของประเทศไทยอยางเดียวเทานั้น แตเปนเร่ืองของอาเซียน 

(ASEAN) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในป พ.ศ.2558 นี้ ท่ีภูมิภาคนี้จะเปนหนึ่งเดียวเหมือนกับทางยุโรป (EU) อาเซียนไม

ตองการใหปญหาชายแดนใตดํารงอยูตอไปในบริบทของการรวมตัวกันนี้ นี่คือปจจัยสําคัญท่ีทําใหประเทศไทยตอง

ฟงอาเซียน อีกท้ังอเมริกาก็ไมตองการใหภาคใตของไทยกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงกับการกอการรายสากล 

ดังนั้น ทางการไทยจึงตองสนับสนุนใหสันติภาพเกิดข้ึน    

  

 

อ.ชินทาโร ฮารา 

การถอดบทเรียนเพื่อไขกุญแจประตูการเจรจาสันติภาพ  

ตอนนี้ปฏิเสธไมไดวาตอนนี้กระบวนการสันติภาพท่ีเร่ิมตนมาตั้งแตวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ไดหยุดชะงักลง คลิป

จากทาง BRN ลาสุดใน Youtube ก็ระบุสถานะของอุสตาสฮัสซัน ตอยิบ วาเปนอดีตตัวแทนการเจรจาของ BRN 

จึงทําใหสถานการณการเจรจาไมมีความแนนอนมากข้ึนไปอีก แตท้ังนี้ ไมไดหมายความวา BRN ปดชองทางในการ

เจรจากัน นั่นคือ ประตูสําหรับการเจรจายังคงเปดอยู แตเขาใสกุญแจไว และเพ่ือท่ีจะเปดประตูนั้น ฝายรัฐไทย

ตองใหลูกกุญแจแก BRN นั่นก็คือการยอมรับตอขอเรียกรอง BRN ท้ัง 5 ขอ ลาสุดอุสตาสฮัสซัน ตอยิบก็บอกวา

การเจรจาจะเกิดข้ึนเม่ือ “นักลาอาณานิคมสยาม” ยอมรับขอเรียกรองท้ัง 5 ขอนี้ 

 ท้ังนี้ คําวา “นักลาอาณานิคมสยาม” เปนคําเกาท่ีโยงกับประวัติศาสตรของปาตานีในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่ง

ของโลกมลายู ไมใชสวนหนึ่งของประเทศไทย  คําวา “นักลาอาณานิคมสยาม” เปนคําธรรมดาสามัญในสายตาและ

ทัศนคติของชาวมลายู ซึ่งถือวาการปกครองของรัฐสยามหรือประเทศไทยเปนการปกครองแบบอาณานิคม    
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CCSCS 

 กระบวนการพูดคุยเจรจาสันติภาพเคยเกิดข้ึนมากอนหนานี้แลวหลายคร้ังโดยผูดําเนินการหลายชุด ซึ่ง

กระบวนการสันติภาพท่ีดีควรเปนเร่ืองท่ีเปดเผย ไมควรทําแบบใตดินท่ีไมมีใครรูเร่ืองดวย แมปจจุบันกระบวนการ

พูดคุยสันติภาพแบบเปดเผยจะชะงักงัน แตเราก็สามารถถอดบทเรียนไดหลายอยาง กอนหนานี้กลุมประชาสังคม

ตางๆ ในพ้ืนท่ีแทบจะไมมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ เหมือนเปนเพียงผูชมผานทางโทรทัศน ขอมูลตางๆ ก็

ไมไดถูกสงลงมา แมแตเอกสารขอเรียกรองหาขอของ BRN ทางรัฐไทยก็ยังไมเปดเผย ท่ีไดมาก็คือขอมูลท่ีร่ัว

ออกมา เอกสารท่ีวานี้ทางอุสตาสฮัสซัน ตอยิบ ไดสงไปยังผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) คือ มาเลเซีย แลว

มาเลเซียแปลใหเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  เอกสารชิ้นนี้เกี่ยวของกับอนาคตของปาตานี แตคนปาตานกีลับไมมี

ทางจะรูไดยกเวนขอมูลท่ีร่ัวมา การเจรจาสันติภาพท่ีไมมีบทบาทของคนในพ้ืนท่ีนั้นขาดประสิทธิภาพ  และสุดทายก็

จะหยุดชะงัก ตอนนี้บางคนเขาใจวากระบวนการนี้ลมไปแลวเพราะไมมีการดําเนินการตอมานานแลว ใน

ขณะเดียวกันตนเห็นวาประชาสังคมในพ้ืนท่ียังมีเสถียรภาพไมเพียงพอและยังขาดยุทธศาสตรในการขับเคล่ือน 

เพราะฉะนั้นในชวงท่ีการพูดคุยสันติภาพยังหยุดชะงักนี้ ก็ถือวาเปนโอกาสของภาคประชาสังคมท่ีจะปรับปรุง ถอด

บทเรียน เพ่ือท่ีจะประชาสังคมจะไดมีสวนรวมและกลายเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการเจรจาตอไป   

 

การถอดบทเรียนกระบวนการสันติภาพในตางแดน 

ในกระบวนการสันติภาพ ฝายรัฐไทยแทบไมมีเอกภาพ  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก มักให

สัมภาษณซึ่งมีเนื้อหาตรงกันขามกับการใหสัมภาษณของพลโทภราดร เลขาธิการ สมช. อยูบอยคร้ัง แตละ

หนวยงานก็มักใหขาวตามใจชอบ ดูเหมือนวาแทบจะไมมีนโยบายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพในฝายรัฐ 

นางสาวยิ่งลักษณมอบหมายหนาท่ีในเร่ืองนี้ใหกับพลโทภราดร แตหนวยวาทางฝายทหารสามารถแสดงความ

คิดเห็นไดโดยไมมีขอจํากัดอะไร ทําใหคําอธิบายตางๆ ไมตรงกัน 

 นอกจากนั้น เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีการแกไขความขัดแยงในลักษณะของประเทศอื่นๆ จะพบวารัฐไทยมี

ความจริงจังหรือเจตนารมณในการแกปญหาความขัดแยงท่ีชายแดนภาคใตนอยมาก จนดูเหมือนวายังไมมีความ

ความจริงใจมากพอ ท่ีประเทศฟลิปปนสผูนําประเทศเขามีการพยายามเจรจาสันติภาพกับผูนํากลุมกบฏแนวรวม

ปลดปลอยอิสลามโมโร (MILF: Moro Islamic Liberation Front) มาอยางยาวนานตั้งแตในรุนของพอแมของ

ประธานาธิบดีคนปจจุบัน ประธานาธิบดีอาคิโนคนปจจุบันนี้ซึ่งเปนลูกของนางอาควิโน อดีตประธานาธิบดีผูซี่งเคย

พบกับผูนํากลุมกบฏมากอน ไดแสดงเจตจํานงท่ีชัดเจนในการทําใหกระบวนการสันติภาพเปนวาระหรือภารกจิสําคญั

ของเขาในฐานะประธานาธิบดีท่ีจะดํารงตําแหนงอยูเปนเวลา 6 ป การแสดงความตั้งใจจริงเชนนี้มีสวนอยางมากท่ี

ทําใหอีกฝายหนึ่งเกิดความม่ันใจในตัวผูนําของประเทศ ตรงกันขาม นาวสาวยิ่งลักษณเทาท่ีจําไดไมเคยแสดง

เจตนารมณทางการเมืองของทานตอเร่ืองนี้และไมเคยแสดงความจริงจังตอการสรางระบวนการสันติภาพเม่ือ

เปรียบเทียบกับกรณีมินดาเนาในฟลิปปนส    

 ปกติแลวในกระบวนการสันติภาพมักจะมีนักการเมืองท่ีเรามักจะเรียกวา Mr. Peace หรือ Madam Peace 

ในกรณีของมินดาเนา Mr.Peace ก็นาจะเปนประธานาธิบดีคนปจจุบัน สวนกรณีปาตานีไมมี Mr. Peace หรือ 

Madam Peace ท่ีจะมาแสดงตัวชัดเจนวาจะเปนผูขับเคล่ือนในขบวนการสันติภาพ  สวนทางฝาย BRN ก็ตอง

ปรับปรุงตนเองเชนกัน  โครงสราง BRN ยังเปนความลับอยางสูง เราไมทราบเลยวา BRN มีโครงสรางแบบไหน 



9 

 

มีสมาชิกกี่คน แตหลังจากขบวนการสันติภาพเร่ิมตน ความลับและกําลังของ BRN ก็เสียหายไปสวนหนึ่ง 

เพราะฉะนั้นส่ิงจําเปนท่ี BRN ตองใหความสําคัญก็คือ การรักษาความชอบธรรม BRN ตองเขาใจวาการใชความ

รุนแรง โดยเฉพาะการโจมตีกลุมเปาหมายออนจะทําใหกลุมตนเสียความชอบธรรม เราไมสามารถยอมทนใหเกิด

การฆาคนท่ีไมมีอาวุธ แตตอนนี้ BRN ยังดําเนินการในส่ิงเหลานี้อยู ซึ่งนาจะหยุดไดแลวและถาเปนไปได BRN 

นาจะออกแถลงการณหรือแสดงความรับผิดชอบในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากฝายตน มิฉะนั้นเหตุการณความรุนแรงทุก

อยางก็จะถูกเหมารวมวาเปนการกระทําของ BRN อันจะทําใหความชอบธรรมของ BRN ลดลง 

 ปญหาสําคัญมากอีกสวนมาจากการท่ีใชประเทศมาเลเซียเปนตัวกลาง เนื่องจากมาเลเซียไมไดเปนเพียง

ตัวกลางหรือผูอํานวยความสะดวก (facilitator) แตเปน mediator ซึ่งมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) มากกวาท่ี

จะเปนตัวกลางในความหมายท่ีแทจริง  ดังนั้น การท่ีจะปลอยใหมาเลเซียเปนผูไกลเกล่ียตนคิดวาคงจะมีความเส่ียง

สูง อาจจะทําใหกระบวนการสันติภาพลมอีกคร้ัง  เพราะฉะนั้นจําเปนตองกระจายบทบาทไมใหรวมศูนยโดย

ประเทศมาเลเซีย อาจจําเปนตองหาคนกลางท่ีมีความเหมาะสมมากกวาหรือจัดใหใหมีตัวกลางอื่นมารวมกับทาง

มาเลเซีย  

 เราจะเห็นวายังมีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงแกไขท้ังจากฝายรัฐบาลไทย  ฝายBRN   ฝายประชาสังคมใน

พ้ืนท่ี และฝายมาเลเซีย ตนเองก็ไมแนใจวากระบวนการสันติภาพรอบหนาจะเกิดข้ึนเม่ือไหร ทางฝายไทยเองไม

ทราบวาใครจะไดเปนรัฐบาลตอไป ส่ิงท่ีจําเปนท่ีสุดของกระบวนการนี้ก็คือ รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ ถาเราสังเกตดู 

คําแนะนําท่ีมาจาก BRN จะเห็นวา BRN ใหคําแนะนําท่ีดีในฐานะท่ีเปนคูเจรจา ฝาย BRN มีความจริงจังตอ

กระบวนการนี้ พวกเขาแนะนําใหฝายไทยมีเสถียรภาพ  แตหลังจากมีคําแนะนํานี้ฝายไทยก็กลับมีเสถียรภาพ

นอยลงๆ ฝาย BRN ยังตองการใหการเจรจาเปนวาระแหงชาติ ส่ิงท่ีพวกเขาไมตองการมากท่ีสุดคือการท่ี

กระบวนการสันติภาพตองหยุดชะงักลงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล    

 

 

รอมฎอน ปนจอร 

การเคล่ือนไหวของประชาชนปาตานีในขบวนการสรางสันติภาพ 

นอกเหนือจากการพูดคุยและความทาทายของคูขัดแยงหลักบนโตะพูดคุยระหวาง สมช. ในฐานะตัวแทนรัฐไทย กับ

ขบวนการ BRN ในฐานะท่ีเปนแกนหลักของฝายขบวนการปลดปลอยปาตานีแลว ยังมีความเคล่ือนไหวหรือพลวัต

การเปล่ียนแปลงในชวงเกือบ 1 ปท่ีผานมานอกโตะการเจรจาพูดคุยอยางมากดวย วิทยากรท้ัง 3 ทานบนเวทีนี้ 

(ผศ.ศรีสมภพ อัศโตรา และ อ.ชินทาโร) ตางก็บทบาทสูงมากในสวนนี้ อ.ชินทาโรเองก็มีบทบาทท่ีสําคัญและมาอยู

ในจังหวะท่ีดีมากในการแปลเอกสารท่ีสําคัญมากของ BRN เปนภาษาไทย ซึ่งชวยใหสังคมไทยไดเขาใจสถานการณ

นี้ไดมากข้ึน    

 กรณี Deep South Watch ท่ีตนเองทํางานอยู ไดพยายาม monitor ความรุนแรงมาอยางตอเนื่อง แต

เม่ือ 2 – 3 ปท่ีผานมาไดพยายาม monitor ความเคล่ือนไหวท่ีอธิบายการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ิมข้ึนมาดวย เรา

มองวา “กระบวนการสันติภาพ” คือ การดึงคูขัดแยงและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายเขาสูกระบวนการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมท่ีใชวิธีการทางการเมืองหรือการไมใชความรุนแรงมาเปนดานหลักของการตอรองตอสู  เราไมไดบอกให
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ทุกฝายจับมือกันแลวก็นั่งลงคุยกันดวยความสุภาพเรียบรอย แตเราพยายามทําใหการตอสูเปนการตอสูในการท่ีไม

ใชปน ไมใชระเบิด เราพยายามชี้ถึงบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ซึ่งเปนตัวแสดงท่ีสําคัญท่ีไมใชรัฐและไมถือ

ปน แตไดทํางานท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงอยูในพ้ืนท่ี 

   

บทบาทและความสัมพันธของกลุมตางๆในขบวนการสันติภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตามปกติแลวนั้นผูท่ีมีบทบาทในกระบวนการพูดคุยเจรจาสันติภาพมักเปนเพียงคนขางบนจํานวนนอยจาก

ท้ังสองฝาย คนเหลานี้เองก็ไมไดอยากจะพูดและตอรองใหคนอื่นๆ ไดยิน เพราะอาจกอใหเกิดปญหาเร่ืองการนํา

หรือวิกฤตศรัทธาจากสมาชิกของแตละฝายตอผูนําของตนท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงในเนื้อหาการตอรอง ซึ่งเปน

ธรรมชาติของการเมือง แตดวยเหตุนี้ในระยะหลังๆ บทบาทของภาคประชาสังคมจึงมีสวนสําคัญมากในการกดดัน

ใหพวกเขาท้ังสองฝายหันมาคุยกัน นอกจากนั้น จากสถิติและสัดสวนของผูเสียชีวิตจากความรุนแรงท่ีสวนมากกลับ

ไมใชท้ังเจาหนาท่ีฝายรัฐและฝายท่ีขบวนการท่ีถือปน ก็ยิ่งทําใหภาคประชาสังคมมีน้ําหนักมากข้ึนท่ีจะลุกข้ึนมาบอก

วาพวกคุณควรนั่งลงและพูดคุยกัน หรือนั่งลงและตอสูแบบอื่นๆ ท่ีไมตองใชปนท่ีมันจะแฉลบมาสูความสูญเสียของ

คนท่ีไมไดถือปน 

 ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของการพูดคุยสันติภาพท่ีเร่ิมตนเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ท่ีประเทศ

มาเลเซียก็คือ การท่ีเปนการริเร่ิมกระบวนการสันติภาพในท่ีเปด กอนหนานี้ไมใชไมมีการพูดคุยระหวางตัวแทนฝาย

รัฐไทยและฝายกระบวนการมากอน โดยมีการคุยกันตลอดตั้งแตป 2547-48 ตั้งแตรัฐบาลทักษิณ  รัฐบาลสุรยุทธ 

แมกระท่ังรัฐบาลประชาธิปตย  และมาถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ  แตส่ิงท่ีรัฐบาลยิ่งลักษณทําแตกตางไปก็คือวา  แมวา

จะไมไดประกาศโดยยิ่งลักษณเอง แตการผลักดันใหมีการพูดคุยเพ่ือสันติภาพท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ไดทําให
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กระบวนการสันติภาพนี้เปนท่ีรับรูกันในทางสาธารณะ  นํามาสูการอภิปรายถกเถียงอยางกวางขวาง มีการรับรูกัน

ถึงเนื้อหาท่ี BRN เสนอ ทาทีของฝายไทยท้ังหมดท้ังมวลทําใหเราพบวาทิศทางของการจัดการความขัดแยงท่ี

ชายแดนใตเปล่ียนไปจากหลายปท่ีผานมา และทําใหหนาตาของไฟใตเปล่ียนไปจากเดิมอยางลิบลับ   

 แนนอนมีคนตั้งคําถามตอการพูดคุยสันติภาพกันมาก ในขณะเดียวกันก็มีเสียงสนับสนุนมากดวย  บางสวน

อาจตองการใหแกปญหาดวยวิธีอื่น เชนบางสวนของฝายรัฐไทยยังตองการรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพของ

ดินแดน การสนับสนุนใหกองทัพเขาไปจัดการกับปญหาและบังคับใชกฎหมายอยางเต็มท่ี บางสวนของอีกฝงอาจ

ตองการเอกราชของปาตานี แตตางก็ตองการชวงชิงความไดเปรียบในการตอสูดวยวิธีการอื่นๆ ท่ีนอก

นอกเหนือไปจากการพูดคุย ท้ังนี้ ขอเสนอของ BRN ท้ังหาขอท่ีไดเสนอในการเจรจาตอรองไดแสดงใหเห็นวาพวก

เขาทําการบานมาเปนอยางดี   

 

การขยายพื้นท่ีทางการเมืองในการจัดการความขัดแยง 

เม่ือพ้ืนท่ีการเจรจาเปดตอสาธารณะ บทสนทนาและกรอบของการมองปญหาเกี่ยวกับปญหาชายแดนใตก็เปล่ียนไป

อยางชัดเจน เดิมมีการถกเถียงกันวาสาเหตุความรุนแรงท่ีชายแดนใตมาจากยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย หรือ

แมกระท่ังยอนไปไกลถึงกลุมกอการรายสากล บอกวาไปฝกท่ีโนนท่ีนี่ เชื่อมโยงกับเจไอบาง อัลกออิดะหบาง แต

หลังจากวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ท่ีเราไดเห็นอุสตาสฮัสซัน ตอยิบและคณะ เห็นคณะผูเจรจาฝายไทย และเห็น

รัฐบาลมาเลเซียลงทุนเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) เราไดเห็นตัวแสดงในความขัดแยงอยางชัดเจนข้ึน 

และการทําความเขาใจปญหาชายแดนใตก็เปล่ียนจากความสะเปะสะปะมาเนนท่ีใจกลางสําคัญ ซึ่งก็คือประเด็นท่ีวา

พ้ืนท่ีและผูคนแถบนั้นควรมีการปกครองในลักษณะใด “สิทธิความเปนเจาของดินแดน” ท่ี BRN หยิบยกข้ึนมาเปน

ประเด็นนั้นควรจะเปนอยางไรและควรจัดการอยางไร ท่ีสําคัญก็คือ ท้ังฝายรัฐไทยและฝายขบวนการตองวางกรอบ

ปญหาหรือตั้งโจทยท่ีชัดเจน เดิมความไมชัดเจนเกิดจากการเปนองคกรลับของ BRN ท่ีทําใหไมสามารถรับรู

ความคิดและทิศทางการตอสูของพวกเขาได แตเม่ือขอเสนอท้ังหาขอของพวกเขาออกมาก็ชวยใหเรารูไดวาเรากาํลัง

เผชิญกับปญหาอะไร 

 เม่ือกระบวนการพูดคุยเจรจาไดมาสูพ้ืนท่ีสาธารณะ กต็องมีการตอสูในพ้ืนท่ีทางการเมือง ซึ่งตองใชเทคนคิ

วิธีท่ีตางไปจากการใชกําลังทางทหาร ฝายรัฐไทยเองก็พยายามทําใหเสียงของ BRN มีน้ําหนักนอยลง  ในขณะท่ี 

BRN ก็พยายามท่ีจะหยิบยกประเด็นของตัวเองข้ึนมาในทางสาธารณะ นี่คืออาณาบริเวณใหมของความขัดแยงท่ีเรา

ไมเคยเผชิญกอนหนานี้ตลอด 10 ปท่ีผานมา   พลวัตหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งก็คือการเกิดข้ึนของตัวแสดงฝายท่ีสาม

นอกเหนือจากฝายรัฐไทยและฝาย BRN ซึ่งก็คือ เครือขายภาคประชาสังคม ท่ีรวมถึงกลุมนักเคล่ือนไหว นักศึกษา 

และเยาวชน ท่ีพยายามจะมีบทบาทกําหนดทิศทางการพูดคุยใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ผานทางการตั้ง

คําถาม ถกเถียง และมีขอเสนอตอคูสนทนาบนโตะการเจรจา ตลอดหลายเดือนท่ีผานมามีความพยายามทําแผนท่ี

เสนทางสันติภาพ (road map) ท่ีเสนอมาจากฝายท่ีสาม แมวา BRN จะมีแผนการเดินของเขาเองวาเขาจะตอรอง

กับรัฐไทยอยางไร  แตวาเสียงของคนในพ้ืนท่ีผานการทํา workshop การประชุมสัมมนา ก็ถกเถียงอภิปราย

เกี่ยวกับทางออกเหลานี้ดวยเชนกัน การเติบโตข้ึนของบทสนทนาเกี่ยวกับสันติภาพและความขัดแยงไดกระจายตวัอยู

ในส่ือทองถิ่นตางๆ ซึ่งคนกรุงเทพฯอาจจะไมคอยไดยิน มีรายการทอลกทางวิทยุวันละสองชั่วโมงและเปดโฟนอินกับ
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ชาวบาน คุยกันเปนภาษามลายู มีการติดตามขาวสารบนโตะการพูดคุยเจรจาในหมูชาวบานอยางคึกคัก ไมวาเราจะ

เห็นดวยหรือไมกับกระบวนการพูดคุยสันติภาพท่ีกัวลาลัมเปอรหรือไมก็ตาม แตพ้ืนท่ีการพูดคุยถกเถียงในเร่ืองนี้ใน

ระดับลางไดขยายตัวไปมากอยางเห็นไดชัด    

 ในสวนเว็บไซตของ Deep South Watch เองก็พบวามีการเพ่ิมจํานวนของบล็อก (blog) ซึ่งผูคนท่ัวไป (ท่ี

ไมใชกองบรรณาธิการ) ไดมาสมัครไวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีในการเขียนงาน ท้ังนี้ ในป 2556 นี้งานเขียนเกี่ยวกับขบวนการ

สันติภาพเพ่ิมข้ึนกวาปกอนๆ มากมาย ในขณะเดียวกันปฏิบัติการการเปดเวทีเสวนาก็เยอะตามมา โดยเฉพาะในหมู

คนชั้นกลาง กลุมองคกรประชาสังคม และโดยเฉพาะนักศึกษา นอกจากนั้น กลุมประชาสังคมตางๆ ท่ีมีฐานการ

ทํางานท่ีแตกตางกัน ก็พยายามเชื่อมโยงงานของตนเขากับประเด็นสันติภาพ ไมวาจะเปนกลุมศาสนาหรือ กลุมท่ี

ทํางานดานวัฒนธรรม นอกจากนั้นในดานการใชภาษามลายูก็ดูจะไดรับการยอมรับเพ่ิมมากข้ึน ผูคนกลาท่ีจะใช

ภาษามลายูในการส่ือสาร  มีหนังสือพิมพภาษามลายูสองสามฉบับเกิดข้ึนใหมในปนี้ มีเวทีพูดคุยเสวนาวาดวยการ

สรางสันติภาพ (Bicara Patani, Bicara Damai) ในระดับชุมชนทองถิ่นตําบลตางๆ กวา 40 เวทีแลว เวทีเหลานี้

เกิดข้ึนเพราะชาวบานในท่ีตางๆ ตื่นตัว ตองการท่ีจะรูวากระบวนการสันติภาพนี้เดินไปถึงไหนแลว มีทิศทางไหม มี

อนาคตไหม รวมท้ังมีคําถามแรงๆ วามันจะนําไปสูการตัดตอนมิใหเอกราชของปาตานีไดเกิดจริงไหม  

 นอกจากนั้นในชวงหลังวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ก็มีแถลงการณของกลุมองคกรตางๆ เกิดข้ึนจํานวนมาก

เกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ ลาสุดแถลงการณท่ีสําคัญมากนอกเหนือจากแถลงการณของฮัสซัน ตอยิบ แลว ก็คอื

แถลงการณของ “เครือขายชาวไทยพุทธ” ฉบับท่ี 1 ท่ีเรียกรองใหกองกําลังติดอาวุธทุกฝายหยุดกระทําความรุนแรง

ตอผูบริสุทธิ์ นี่คือเปนเสียงของชนกลุมนอยในพ้ืนท่ี พวกเขาพยายามสงเสียงวาพวกเราควรตองไดมีสวนรวมใน

กระบวนการสันติภาพในอนาคต และนี่คือขอเรียกรองของพวกเขาท่ีมีตอคนท่ีถือปน  

 จะเห็นไดวาความคึกคักและการมีสวนรวมเหลานี้เกิดข้ึนไดก็เพราะวาตัวแสดงในความขัดแยงไดมีความแจม

ชัดข้ึน และการกําหนดกรอบปญหาก็ชัดเจนข้ึน เนื่องจากกระบวนการพูดคุยสันติภาพในระดับบนไดเกิดข้ึนในท่ี

สาธารณะ อันสงผลทําใหตัวแสดงทุกคนท่ีทํางานอยูในพ้ืนท่ีสามารถรับลูกตอได ทําใหเกิดการถกเถียง การตั้ง

คําถาม และการแตงเติมภาพฝน อยางกวางขวางในระดับพ้ืนท่ี 

 ตัวแสดงสุดทายท่ีนาสนใจก็คือแหลงเงินทุนระหวางประเทศ ไมวาจะเปนสหประชาชาติ (UN), United 

Nations development Programme (UNDP), UNESCO , World Bank (WB) หรือแมกระท่ังมูลนิธิระหวาง

ประเทศอยาง Asia Foundation องคกรเหลานี้ไดหันมาใหทุนสนับสนุนแกกลุมองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี

เพ่ือใหมาหนุนเสริมงานสรางสันติภาพ   

 นี่คือพลังอํานาจของสันติภาพท่ีคลายๆ กับเปนการยืนยันวาตอนนี้ในระดับพ้ืนท่ีตองการหาทางออก  

เพราะวา 10 ปท่ีผานมาตองจมกับการใชความรุนแรงของทุกฝาย คลายๆ กับท่ี อ.ชินทาโร ย้ําวาความรุนแรงทําให

ท้ังฝายรัฐและขบวนการปาตานีมีปญหาความชอบธรรมและเร่ิมตีบตัน ท้ังนี้ ความทาทายก็คือวาเม่ือเขาสูวิถีทาง

ทางการเมือง ก็จําเปนตองไดรับการยอมรับจากตัวแสดงอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร กลุม เครือขายท่ีมีฐานมา

จากประชาชนในพ้ืนท่ี  นี่นับเปนความทาทายและเร่ืองราวใหมๆ ท่ีท้ังสองฝายตองเผชิญ   

 ในสถานการณปจจุบัน การพูดคุยสันติภาพกําลังชะงักงัน ซึ่งเปนผลมาจากขอเสนอของ BRN ท้ังหา

ประการท่ีเสนอมาในแบบท่ีเรียกวาตีตรงใจกลางความขัดแยง ท้ังนี้ ท้ังสองฝายยังมีปญหาความเปนหนึ่งเดียว
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ภายใน ในฝายไทย สมช. ไดริเร่ิมการเจรจาไปกอน แลวจึงคอยกลับมาหาฉันทามติรวมกันระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพ จึงมีความไมคอยเปนเนื้อเดียวกันระหวางกองทัพ กระทรวงการตางประเทศ 

และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหาชายแดนภาคใต นี่คือความทาทายท่ีฝายรัฐไทยกําลังประสบ ในทาง

กลับกัน ฝายขบวนการ BRN ก็มีปญหาแบบเดียวกัน นั่นคือ ฝายกองกําลังทหารในระดับพ้ืนท่ียังตองการบรรลุซึ่ง

เอกราช จึงมีความไมเปนเนื้อเดียวกันกับฝายการเมือง การเปนองคกรลับและการใชแนวทางการทหารมาโดยตลอด

ไดทําใหลักษณะการตอสูของฝายขบวนการปาตานีถูกชวงชิงการนําโดยฝายการกองกําลังทหารมาโดยตลอด ท้ังนี้ 

ฝายท่ีสามตองเพ่ิมแรงกดดันและเรียกรองกับท้ังฝายรัฐไทยและฝาย BRN ใหสรางพ้ืนท่ีหรือสรางอํานาจการ

ตอรองใหกับปกการเมืองในฝายตนเองใหไดมากท่ีสุด   

 เรายังมีโอกาสอีกมากกอนถึงการเลือกตั้งวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2557 แมวาระหวางทางนี้จะไมมีเวทีพูดคุยท่ี

กัวลาลัมเปอรก็ตาม แตเราก็ยังมีโอกาสท่ีจะหยิบยกใหการพูดคุยสันติภาพมีฐานะเปนนโยบายของพรรคการเมือง

หรือนโยบายฝายรัฐบาล ไมวาจะเปนรัฐบาลพรรคไหนก็ตาม ขณะท่ีทาง BRN ก็กําลังประสบกับการเขามามีสวน

แบงรบทบาทในการเจรจาจาก PULO และ BIPP  หรือกองกําลังทหารในฝายตัวเอง นี่ก็เปนความทาทาย

เหมือนกัน อนึ่ง เราพบวาคูขัดแยงท้ังสองฝายตางก็เห็นวากระบวนการสันติภาพยังเปนส่ิงท่ีจําเปน และในพ้ืนท่ีของ

สันติภาพนี้พวกเขาตองตอรองและชวงชิงใหไดมากท่ีสุด  แตท้ังนี้การขยายพ้ืนท่ีทางการเมืองในการจัดการความ

ขัดแยงจําเปนตองอาศัยการทํางานรวมกันขององคกรหรือคนท่ีไมไดถือปนในการสรางพ้ืนท่ีตรงกลางหรือภาค

ประชาสังคม  

 
 

ผศ.ดร.อนุสรณ  อุณโณ 

ชาวบานนอกกระบวนการสันติภาพกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองในกรุงเทพฯ 

ในฐานะท่ีเปนผูศึกษาภาคสนามหรือวานักมานุษยวิทยาท่ีศึกษาชาวบาน จึงจะมาเลาใหฟงวาไดพูดคุยชาวบานใน

พ้ืนท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการสันติภาพและสถานการณการเมืองในกรุงเทพฯ อยางไร   

 ตั้งแตท่ีเร่ิมมีม็อบนกหวีดและเร่ิมมีความไมสงบท่ีกรุงเทพฯ เม่ือประมาณเดือนหนึ่งท่ีผานมา ตนไดรับ

โทรศัพทหลายตอหลายคร้ังจากคนในหมูบาน ตอนเชาบาง ตอนบายบาง ตอนเย็นบาง ตอนดึกบาง บางทีตอนบาย

เจาของรานน้ําชาก็โทรมาบอกวาอาจารยชวยวิเคราะหหนอย จะเปดรานน้ําชาตอน 4 โมงเย็นตองอภิปรายและ

วิเคราะหสถานการณการเมืองใหคนในรานน้ําชาฟง เพ่ือนอีกคนก็มักโทรมาบอกใหเปดโทรทัศนดูรายการทาง
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CCSCS 

การเมืองท่ีเกี่ยวของกับความวุนวายในกรุงเทพฯ ประเด็นก็คือวา อะไรท่ีทําใหคนท่ีในหมูบานแหงนี้ ซึ่งไมใชคนใน

แวดวงภาคประชาสังคมและแทบไมเคยเขากระบวนการฝกอบรมใดๆ ของเครือขาย/องคกรตางๆ เลยเลย มาสนใจ

อยางมากตอเร่ืองราวความวุนวายโกลาหลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ  

 ในท่ีนี้ผมอยากจะเลาถึงสามเร่ือง เร่ืองแรกวาดวยการเมืองระดับชาต ิยอนกลับไปท่ีการเลือกตั้งระดับชาติ

เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ท่ีผานมา ซึ่งพรรคประชาธิปตยชนะการเลือกตั้งในภาคใตกวาดเรียบแทบไมเหลือเลย 

ยกเวนสองท่ีนั่งใน จ.ปตตานี และหนึ่งท่ีนั่งใน จ.สตูล ซึ่งผูไดรับการเลือกตั้งท้ังสามท่ีนั่งนี้ก็ไมมีใครสังกัดพรรคเพ่ือ

ไทย หมูบานท่ีศึกษาเปนเขตเลือกตั้งท่ีสองของ จ.ยะลา ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคเพ่ือไทยชนะท้ังคะแนน ส.ส.

เขต และคะแนนพรรค โดย ผูสมัคร ส.ส.ประชาธิปตย ไดคะแนนไป 100 คะแนนกวา สวนผูสมัครพรรคเพ่ือไทยได 

300 คะแนนกวา ท้ังนี้ พรรคเพ่ือไทยชนะคะแนนในพ้ืนท่ีอําเภอรามัน แตไปแพท่ี อ.ยะหา ซึ่งอยูในเขตเลือกตั้ง

เดียวกัน เม่ือรวมคะแนนจากท้ังสองอําเภอปรากฏวาพรรคประชาธิปตยชนะ ส่ิงนี้ชี้ใหเห็นวาผลคะแนนการเลือกตั้ง

ในระดับหมูบานไมไดเปนทิศทางเดียวกับภาพรวมใหญของภาคใตท้ังหมด  เพราะฉะนั้นเราจึงสามารถเขาใจไดวา

เหตุใดคนในหมูบานจึงมีความสนใจใครรูท่ีจะติดตามเร่ืองราวในกรุงเทพฯ   เพราะการลงคะแนนเลือกตั้งจะสัมพันธ

กับพรรคการเมืองท่ีเขาเลือก ท่ีนาสนใจก็คือวาการเลือก ส.ส. ของคนในหมูบานนี้ไมไดวางอยูบนความภักดตีอพรรค

การเมืองเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนท่ีภาคเหนือหรือภาคอีสาน แตสวนใหญแลวจะเลือกบนฐานความนิยมชมชอบสวนตัว

บวกกับเสนสายความสัมพันธในเชิงเครือญาติและสมัครพรรคพวก  นาสนใจวาในระยะหลังๆ จะมีคอการเมืองมี

การพูดถึงนโยบายพรรคมากข้ึน นอกจากนั้นตอนนี้พวกเขาก็ติดตามขาวการลงรับสมัครเลือกตั้งวันท่ี 2 ก.พ. 2557 

ของผูสมัครในพ้ืนท่ี และมีความพรอมอยากจะไปกาคะแนนเลือกตั้งวันท่ี 2 กุมภาพันธมาก ซึ่งหากการเลือกตั้งถูก

ลมแนนอนวาพวกเขาตองรูสึกถึงการถูกลมสิทธใินการเลือกตั้ง  

 

พลเมืองชั้น 2 ในพื้นท่ีความขัดแยงท่ีชายแดนภาคใตและในการเมืองระดับประเทศ  

เร่ืองท่ีสอง หากมองความขัดแยงทางการเมืองในระดับประเทศวาเกี่ยวของกับความขัดแยงในเร่ืองสีเส้ือ ก็นาสนใจ

วาแมคนท่ีชายแดนภาคใตจะไมไดบงชี้ตัวเองเขากับเส้ือแดงมากเทากับคนทางเหนือและทางอีสาน แตผูคนใน

หมูบานท่ีศึกษามีความเห็นอกเห็นใจคนเส้ือแดงมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับคนเส้ือเหลือง ดูเหมือนวาการเคล่ือนไหว

ตอสูของกลุมเส้ือแดงจับใจชาวบานท่ีนี่มากกวา โดยเฉพาะในประเด็น 2 มาตรฐาน ท่ีหมายถึงผูท่ีถูกกระทํา หรือผู

ท่ีถูกผลักไปใหอยูชายขอบ ดังนั้น การท่ีฝายนุรักษนิยมหยิบยกเอาประเด็นประเภท “ขายชาติ ฉอโกง คอรัปชั่น ไม

เปนคนดี” มาอางจึงไมจับใจคนท่ีนี่มากเทากับโวหารของอีกฝงในเร่ืองการถูกเบียดขับ การถูกกระทํา  สอง

มาตรฐาน การไดรับความไมเปนธรรม นอกจากนั้น “การเปนคนดี” ในจริยธรรมของอิสลามกับพุทธศาสนาก็ดูจะ

อธิบายกันคนละแบบ ดังนั้นวาทกรรมอยางท่ีฝายม็อบนกหวีดมักใชจึงไมจับใจคนท่ีนี่ 

 เชนเดียวกับคนเส้ือแดงท่ีตองเผชิญกับความไมเปนธรรมทางการเมืองและกฎหมาย ชาวบานท่ีชายแดน

ภาคใตก็เผชิญกับความไมเปนธรรมนี้มามาตั้งแตในอดีต โดยเฉพาะความไมเปนธรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  ซึ่ง

กินความมากกวา “สองมาตรฐาน” จนนํามาสูการเคล่ือนไหวเรียกรองทางการเมืองและความขุนของความคบัแคนใจ 

เชน การท่ีชาวบานไมสามารถระบุเชื้อชาติท่ีแทจริงของตัวเองท่ีในเอกสารทางราชการตางๆ มีการหามไมใหกรอก

ชองเชื้อชาติวา “มลายู” ในแบบฟอรมราชการ เชน แบบฟอรมใบขออนุญาตพกปน โดยท่ีเจาหนาท่ีก็ไมสามารถให
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เหตุผลไดวาทําไมจึงตองหามเชน ในขณะท่ีเชื้อชาติอื่น (เชน เชื้อชาติจีน) ไดรับการอนุญาตใหกรอกได เหตุการณใน

ชีวิตประจําวันท่ีนาความคับแคนใจเชนนี้ทําใหคนท่ีนั่นรูสึกวาพวกตนเปนพลเมืองชั้นสอง  นี่เปนเพียงตัวอยางหนึ่ง

เทานั้นทามกลางเหตุการณอีกจํานวนมากในชีวิตประจําวัน ส่ิงนี้สามารถเชื่อมโยงเขากับความขัดแยงทางการเมือง

ระดับชาติท่ีเปนความขัดแยงระหวางสองฝกฝายซึ่งมีจุดยืนทางการเมืองตางกัน มีจินตนาการทางสังคมท่ีไม

เหมือนกัน  โดยกลุมหนึ่งเรียกรองความเทาเทียมกันและความเสมอกัน  ขณะท่ีอีกกลุมหนึ่งบอกวาคนไมเทากัน คน

ไมจบปริญญาตรีจะตองมีสิทธทิางการเมืองนอยกวาคนท่ีจบ เปนตน     

 เร่ืองท่ีสามคือการท่ีการคุยสันติภาพไดขยับมาใกลตัวผูคนมากข้ึน แมวาคนเหลานี้ในหมูบานท่ีศึกษาแทบไม

มีใครเลยท่ีเคยไปสัมผัสกระบวนการพูดคุยสันติภาพไมวาในระดับใดก็ตาม แตคนสวนใหญในหมูบานเทาท่ีตนไดคุย

ดวย ตางก็เห็นดวยกับการพูดคุยสันติภาพท่ีเกิดข้ึนในระดับตัวแทนของรัฐบาลไทยกับตัวแทนของBRN ท้ังนี้ ก็

เพราะวาตั้งแตตนป 2547 ท่ีผานมา  คนในหมูบานแหงนี้มีประสบการณเชนเดียวกับในอีกหลายสังคมในจังหวัด

ชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงปะทุข้ึนมาและดําเนินมาอยางตอเนื่อง อนึ่ง ทามกลางวิธีการตางๆ ท่ีทางฝายรัฐ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายความม่ันเคยคงใชมา ชัดเจนวาไมสามารถคล่ีคลายปญหาได ดังนั้น การมีความเปนไปได

ใหมๆ จึงเปนเร่ืองท่ีดีและไมไดทําใหตองสูญเสียอะไรเพ่ิมเติม ชาวบานท่ีนี่จึงเฝาติดตามขาวคราวและใหกําลังใจใน

การเจรจามาตั้งแตตนทามกลางการตั้งคําถามหรือตั้งขอสงสัยตอกระบวนการพูดคุยเจรจาสันติภาพของส่ือมวลชน

และฝายตางๆ นอกจากนั้น ชาวบานท่ีนี่ยังสนใจติดตามขาวสารสถานการณการเมืองและความไมสงบท่ีกรุงเทพ

มาก เพ่ือนของตนในหมูบานมักโทรมาปลุกตอน 6 โมงเชา หรือตอน 5-6 ทุม เพ่ือบอกใหดูรายการการเมืองตางๆ 

ทางโทรทัศนท่ีกําลังออกอากาศ รวมท้ังบางรายก็โทรมาหาเพ่ือขอใหชวยวิเคราะหสถานการณการเมืองใหฟง คน

เหลานี้ในหมูบานตระหนักวาการพูดคุยสันติภาพอยางเปนทางการและเปดเผย เกิดข้ึนจากกระบวนการผลักดันของ

รัฐบาลชุดปจจุบัน  เพราะเหตุนี้เม่ือความวุนวายทางการเมืองเกิดข้ึน เม่ืออีกฝงตองการจะลมรัฐบาลซึ่งเปนผู

ผลักดันกระบวนการพูดคุยนี้ พวกเขาจึงเฝาติดตามขาวอยางใกลชิด และแนนอนวาไมคอยเห็นดวยหากรัฐบาลนี้

จะตองลมไปเพราะม็อบ อันจะสงผลใหกระบวนการเจรจาหรือพูดคุยสันติภาพตองลมไปดวย   

 อยางไรก็ดี ถึงแมวาคนเหลานี้จะคอนขางเห็นดวยและมีใจสนับสนุนรัฐบาลชุดปจจุบันและไมเห็นดวยกับ

ม็อบสุเทพ แตพวกเขาก็ไมไดออกมาเคล่ือนไหวแสดงตัวหรือแสดงความคิดเห็นมาก แมบางสวน เชน ผูนําทางการ

จะมาแสดงพลังปกปองรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เชน การเอาดอกไมมามอบใหท่ี ศอ.บต. ก็ตาม แตชาวบานก็

ท่ัวๆ ไปก็ไมไดไปรวม  แตถึงกระนั้น ชาวบานจํานวนไมนอยก็สามารถเขาถึงส่ือหรือโลกอินเตอรเน็ตได ในชวงท่ีม็อบ

นกหวีดในกรุงเทพฯ เขายึดสถานท่ีราชการตางๆ กปปส.ยะลาก็มาท่ี ศอ.บต.แลวกดดันใหเจาหนาท่ีในนั้น มารวม

เดินขบวนกับพวกเขา ภาพเหลานี้มีการแชรกันในโซเชียลมีเดีย ปรากฏมีคอมเมนตบางสวนท่ีปราฎข้ึนในทํานองท่ีไม

พอใจและตั้งคําถามวา หากคนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนคนมลายูมุสลิมไปทําเชนนี้บางอะไรจะเกิดข้ึน คงไดลูกปนกลับมา ส่ิงนี้

ยิ่งตอกย้ําภาวะสองมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากคนทําท่ีอางวาทําไปเพ่ือชาติ  อางวาเปนตัวแทนของมวลมหา

ประชาชน ชาวบานในพ้ืนท่ีเฝามองส่ิงเหลานี้อยู และพวกเขาก็ส่ังสมความรูสึกความไมพอใจ นี่คือเหตุผลท่ีวาทําไม

คนในหมูบานท่ีไปศึกษาจึงคอนขางท่ีจะไมเห็นดวยกับม็อบสุเทพ   
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ชวงท่ี2 

 

ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตภิรมยศรี 

สภาวะขบวนการสันติภาพท่ีชะงักงันจากความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติ และแนวโนมในอนาคต 

ในกระบวนการสันติภาพนั้นมีอยูสามเสนทาง (tracks) เสนทางสายท่ี1 หรือ track 1 คือ การพูดคุยระหวางรัฐบาล

กับฝายขบวนการซึ่งประกอบดวยกลุมตางๆ เปน track ในระดับบน แนวโนมทิศทางของ track นี้ก็คือวา ยังจะเดิน

ตอไป แตอาจจะเปล่ียนรูปแบบไปหากมีการเปล่ียนรัฐบาล แนนอนวาองคประกอบของคณะผูแทนฝายไทยคงจะตอง

เปล่ียนไป แนวทางวิธีการในการพูดคุยก็อาจจะเปล่ียนไป โดยอาจจะเนนการพูดคุยแบบไมเปดเผย ปดลับ ไมเปน

ทางการ และไมไปสูพ้ืนท่ีสาธารณะดังในปจจุบัน ท้ังนี้ การพูดคุยแบบปดลับอาจเปนประโยชนในแงท่ีวาหากการ

พูดคุยสันติภาพถาเปดเผยสูสาธารณะมากไปอาจจะทําใหเกิดความไมแนนอนข้ึนหลายอยาง มีความตึงเครียด

เพราะวาถูกเฝามองติดตามมากเกินไปจากส่ือหรือประชาชนท่ัวไป   แตแนนอนวาการพูดคุยจะตองเดินตอไป ทุกๆ 

ฝายยอมรับแลววาแนวทางสันติภาพในการแกไขปญหาภาคใตนั้นเปนส่ิงท่ีถูกตอง  และ Track1 นี้คงจะดําเนินไปใน

เชิงสัญลักษณ สวนความคืบหนาของขอเรียกรองหาขอของ BRN ก็คงอาจจะยังไมไดเห็นในระยะนี้ ข้ึนอยูกับวารัฐ

จะยอมรับมากนอยขนาดไหน โดยเฉพาะหากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล แตหากรัฐบาลชุดปจจุบันยังไดเปนรัฐบาล

ตอการเลือกตั้งก็เชื่อวาจะยังมีการพูดคุยตอไปในแนวทางเดิม คงจะมีการพบปะท่ีกัวลาลัมเปอร และในฝาย

ขบวนการอาจจะมีองคประกอบของผูแทนการเจรจาเพ่ิมเขามา เชน อาจมี PULO เขามารวมดวย   

 อยางไรก็ตาม ในระยะยาวการขับเคล่ือนโดยประชาสังคม (Track 2) และประชาชน (Track 3)  จะมี

ความสําคัญมากกวาโตะเจรจาระหวางตัวแทนรัฐไทยและตัวแทน BRN ไมวาจะเปล่ียนรัฐบาลหรือไมก็ตาม ปจจุบัน

การขับเคล่ือนโดยประชาสังคมหรือประชาชนโดยท่ัวไปในเร่ืองนี้มีความเขมแข็งข้ึนมาก สภาประชาคมจังหวัด

ชายแดนภาคใตกําลังทํางานแนวทางสันติภาพและมีการผลักดันขับเคล่ือนอยางตอเนื่อง ท่ีนาสนใจก็คือวาแมแตพ่ี

นองไทยพุทธในพ้ืนท่ีเองก็มามีสวนรวมในขบวนการสันติภาพมากข้ึน  มีการตั้งกลุม มีการพูดคุยกัน และไดเรียกรอง

ใหมีการพูดคุยสันติภาพตอไปดวย  บทบาทพ่ีนองชาวพุทธท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเดนชัดใน Track2 เปนส่ิงท่ีสําคัญมาก 

เพราะพวกเขาก็เปนสวนหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนหุนสวนสันติภาพ ท่ีไมใชมีเพียงแคคนมุสลิมหรือคน

มลายูเทานั้น   

 สวนใน Track3 หรือการเคล่ือนไหวระดับรากหญาก็ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเรียกรอง

ตางๆ ท่ีจะออกมาจาก Track3 นี้มีแนวโนมวาจะมีความหลากหลายมากข้ึน คนรุนใหมท่ีพยายามจะขับเคล่ือน

กิจกรรมการพูดคุยเสวนาวาดวยสันติภาพในระดับชุมชนหมูบาน รวมท้ังมีการเคล่ือนไหวและขอเรียกรองใหมๆ ท่ีทา

ทายกระบวนการสันติภาพดวย นี่คือพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในระดับพ้ืนท่ี 

 การเคล่ือนไหวเพ่ือสันติภาพท้ังสามระดับจะดําเนินตอไป ท้ังนี้ ตอไป Track1 อาจเปนไปในเชิงสัญลักษณ

มากกวา ในระยะส้ันเราจะคาดหวังกับ Track  1 ไมไดมากนัก เพราะบางคร้ังมันก็เดินหนา บางคร้ังก็ถอยหลัง แต

จะมีบทบาทในเชิงสัญลักษณเสียมากกวา สวน Track2 และ Track3 จะมีบทบาทมากข้ึนและเขมแข็งข้ึน  ท้ังนี้ 

หาก Track 1 จะมีความคืบหนาก็คงเปนการตกลงกันในรายละเอียดถึงข้ันตอนการเจรจาท่ีจะมีข้ึนในระยะยาว 
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 ท้ังนี้ ขอเรียกรองสําคัญในกระบวนการสันติภาพชายแดนใต อันไดแก “การจัดการปกครองทองถิ่นแบบ

พิเศษ” “Autonomy” หรือ “การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด” ควรเปนขอเรียกรองท่ีถูกหยิบยกเขาไปในการพูดคุย

ระดับชาติ ปญหาความขัดแยงในภาคใตควรตองเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปในระดับชาติ ท่ีเดินไปพรอมกับการ

ปฏิรูปการเมืองของประเทศในภาพรวม เพ่ือใหแนวทางการแกไขปญหาในภาคใตชัดเจนยิ่งข้ึนและนํามาสูการปฏิรูป

การบริหารการปกครอง ความยุติธรรม และความม่ันคงในพ้ืนท่ี 

 

อัศโตรา  โตะราแม 

พหุสังคมในประวัติศาสตรมลายูปาตาน ี

ในท่ีนี้อยากจะเนนย้ําในประเด็นท่ีวา “ชาวมลายูปาตานี” คือใครกันแน? คนสวนใหญมักเขาใจวา “คนปาตานี” คือ 

มลายูมุสลิมเทานั้น แตท่ีจริงแลวคนปาตานีเปนผูนับถือพุทธมาตั้งแตสมัยลังกาสุกะ ซึ่งในคร้ังโบราณ “บูดากอง” 

หรือ “พัทลุง” ก็เปนศูนยกลางการเรียนศาสนาพุทธท่ีสําคัญท่ีแมแตชาวจีนก็ตองมาแวะเรียนท่ีนี่กอนเดินทางไป

ศึกษาตอท่ีอินเดียและเนปาล ดังนั้น ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในท่ีชายแดนใตในขณะนีจึ้งเปนความขัดแยงของพ่ีนองท่ีมี

ความสัมพันธทางเลือดหรือมาจากชาติพันธุเดียวกัน อันไดแกคนมลายูอิสลามและคนมลายูพุทธ ท้ังนี้ มีงานศึกษา

ทางประวัติศาสตรท่ีระบุวาคนมลายูท่ีเปนอิสลามเรียกคนมลายูท่ีนับถือพุทธวา “มลายูท่ีนับถือพระพุทธรูป”   

 ท่ีจริงแลวศาสนาไมไดมีปญหาแตการตีความคนผูท่ีนับถือศาสนาไดสรางปญหา ผูสรางศาสนาท้ังศาสนา

พุทธหรือศาสนาอิสลามไมไดตองการใหผูท่ีนับถือศาสนาของตนไปรบกับใคร  แตถาคนมุสลิมจะ “ญิฮาด” ก็เปน

เพราะวาถูกรุกรานกอน  ถาไมมีคนรุกราน ก็จะไมไปรบกับคนอื่น  ชาวพุทธก็เชนกันท่ีจะฆาสัตวแมแตมดก็ยังบาป 

นี่คือหลักการของทุกศาสนา แตคนมักตีความตามเหตุผลสวนตนเพ่ือผลประโยชนและการเมือง 

 เดิมปาตานีเปนพหุสังคมท่ีมีคนมลายู คนสยาม และคนจีนอาศัยอยู มีงานศึกษาทางประวัติศาสตรระบุวา

คนจีนนําความรูและเทคโนโลยีมาสูปาตานี สวนคนดัชหรือฮอลแลนดก็นําเทคโนโลยีการสรางอาวุธมาท่ีนี่ เดิมคนใน

ปาตานีเขาไมพูดวาตนเปนคนสยามหรือคนมลายู เพราะไดอยูกันอยางปกติสุข สวนคนท่ีพาศาสนาอสิลามและภาษา

มลายูมาท่ีนี่ก็คือคนมุสลิมจากเกาะสุมาตรา นอกจากนั้นก็ยังมีคนมอญและคนลาวมาจากทางดานเหนือท่ีมาอยูท่ีปา

ตานีเปนเวลานานแลว ปาตานีไมใชมีเพียงชาติพันธุชาติเดียว คนตางๆ อยูรวมกันมาไดโดยไมมีปญหา ดังนั้น ความ

เปนคนมลายูปาตานีของคนสมัยนี้จึงไมสามารถแยกออกจากคนสยามหรือคนจีนไดเลย ปจจุบันในหมูบานท่ีกรือเซะมี

คนมลายูมุสลิมท่ีหนาตาเปนแบบชาวจีนจํานวนมาก ตระกูลของคนจีนเหลานี้เองท่ีสรางสุเหราท่ีนั่น ตนก็กําลังจะทํา

หนังสารคดีเกี่ยวกับความเปนมาของคนมลายูท่ีกรือเซะ นอกจากนั้นในบางหมูบานท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เรา

ก็จะพบคนมุสลิมท้ังท่ีมีหนาตาแบบจีน อาหรับ เปอรเชีย ชวา มลายู ปนกันไปหมด  

 

รอมฎอน  ปนจอร 

คูตอรองในกระบวนการเจรจาสันติภาพของ BRN ตองอยูบนหลักประชาธิปไตย  

ในสวนของความขัดแยงทางการเมืองท่ีกรุงเทพฯ ตนอานสถานการณผานทาทีของอุสตาสฮัสซัน ตอยิบ ผานคลิปใน

ยูทูปลาสุดเม่ือตอนตนเดือนธันวาคม 2556 ท่ีมีน้ําเสียงท่ีแข็งกราวและมีเพดานของขอเรียกรองท่ีสูงมากและอยู

นอกเหนือจากขอเรียกรองในเอกสารหาขอของ BRN นั่นคือ การเรียกรองใหทางรัฐทางการไทยหยิบยกเอาเร่ือง
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CCSCS 

การพูดคุยสันติภาพไปอภิปรายในรัฐสภาและใหทานนายกรัฐมนตรีประกาศเร่ืองนี้เปนวาระแหงชาติ ตนมองวา

จังหวะเวลาท่ีอุสตาสฮัสซัน ตอยิบ พูดถึงเร่ืองนั้นเปนจังหวะเวลาท่ีความขัดแยงทางการเมืองในกรุงเทพฯ เขม็ง

เกลียวมาก ตนคิดวา BRN หรืออยางนอยท่ีสุดก็คืออุสตาสฮัสซัน ตองการท่ีจะส่ือสารวาคูนทนาท่ีเขาจะตอรอง

เจรจาดวยในอนาคตควรจะตองวางอยูบนหลักการของประชาธิปไตยและรัฐสภา เขาตองการใหกระบวนการพูดคุย

นี้ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะท่ีเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทยดวย หากมองในกระดานความขัดแยงใน

กรุงเทพฯ ตนคิดวา BRN ตองการคุยกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง นี่คือความชาญฉลาดและความเขาใจการ

เมืองไทยของพวกเขา พวกเขารูวาศัตรูท่ีพวกเขาตองการจะตอรองดวยนั้นควรจะเปนใคร    

 แมการพูดคุยเจรจาแบบเปนทางการในสถานการณปจจุบันกําลังชะงักงัน แตนับแตตั้งแตวันท่ี 28 

กุมภาพันธ 2556 เปนตนมา โอกาสไดเปดข้ึนมากมายแกทุกฝาย รวมท้ัง BRN ท่ีไดรับสถานะในทางการเมือง

อยางท่ีไมเคยมีมากอน เปนสถานะท่ีศัตรูของตัวเองคือรัฐไทยและ facilitator คือมาเลเซียมอบให อันนี้เปน

ความสําคัญท่ีทาง BRN ตองชวงชิง ถามวาพวกเขามีความพรอมท่ีจะสูในสนามแบบใหมหรือเปลา ท่ีไมใชสนามรบ 

ไมใชการใชกําลัง ตนก็ยังไมแนใจในคําตอบ BRN เองคงตองถกเถียงกัน หาทาง หาวิธีตางๆ ในการรักษาตนทุน

ในทางการเมืองนี้เอาไวตอไป 

 แนนอนมีความแตกแยกทางความคิดและความเห็นท่ีไมลงรอยกันท้ังภายใน BRN และระหวางขบวนการ

ตอสูตางๆ ซึ่งจําเปนตองอาศัยการอภิปรายถกเถียงกันภายใน หรือ “การพูดคุยสันติภาพกันเองภายใน” เชนกับ

เดียวท่ีเกิดข้ึนในฝายรัฐไทย ทามกลางสถานการณความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติระหวางฝายตอตานและ

ฝายรัฐบาลจนมานํามาซึ่งการกําหนดเลือกตั้งใหมนี้ เราควรหยิบยกประเด็นความจําเปนของการพูดคุยสันติภาพ

ข้ึนมาอภิปรายในฐานะสวนหนึ่งของการ “ปฏิรูปการเมือง” โดยอาจทําเปนขอเสนอตอพรรคการเมืองท่ีเสนอตัวมา

เปนรัฐบาลในอนาคตไมวาจะเปนพรรคใดก็ตาม ท้ังนี้ ดวยวิธีการเหลานี้จะชวยสรางหลักประกันใหกับฝาย BRN ได

วาสังคมไทยพรอมท่ีจะพูดคุยหรือใชวิธีการทางการเมืองตอรองกับพวกเขา 

 นอกจากนั้นก็ยังมีประเด็นเร่ืองการอาง “ประชาชน” หรือ “ประชาชนปาตานี” ซึ่งกลุมคนท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือ

ปลดปลอยปาตานีมักอาง เราอาจจะตองมานิยาม “ประชาชนปาตานี” ใหมใหชัดวาคือใคร ซึ่งเปนประเด็นสําคัญ

มากในการท่ีจะออกแบบการอยูรวมกันในอนาคต นี่เปนภาระของคนท้ังหมด ไมวาจะเปนผูนําทางความคิด 

นักวิชาการ นักมานุษยวิทยา นักประวัติศาสตร นักรัฐศาสตร นักนิติศาสตร นักโนน นักนี่ และนักปฏิบัติการทาง

สังคมตางๆ ท่ีนอกเหนือจากผูคนในพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวโยงกับความขัดแยงโดยตรงในการสรางบทสนทนาในระดับตางๆ 

เพ่ือหาความลงตัวในทางประวัติศาสตรท่ีจะบอกวาประชาชนปาตานีคือใคร 

 อีกประเด็นหนึ่งท่ี BRN จําเปนตองตระหนักอยางยิ่งก็คือการรับมือกับสนามการตอสูในแบบใหมท่ีพวกเขา

ไมคุนเคย BRN จําเปนตองปฏิรูปตัวเอง เนื่องจากจะตองเผชิญหนากับสถานการณท่ีวาจะทําอยางไรถึงจะโนมนาว

ใจใหคนไทยท้ังประเทศและประชาคมนานาชาติใหหลักประกันหรือใหความชอบธรรมกับการเคล่ือนไหวและขอ

เรียกรองของพวกเขา   

 ประเด็นสุดทาย คนปาตานีเองและสังคมไทยอาจจะตองชวยกันคิดหรือวานิยามคําวา “อิสรภาพของคนปา

ตานี” เสียใหม ท่ีอาจจะเปนคํานิยามท่ีไมจําเปนตองแข็งตายตัวหรือหมายถึง “ความเปนเอกราช” แตเพียงอยาง
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เดียว โดยตองเปนคํานิยามท่ีผานการถกเถียงอภิปรายรวมกันอยางกวางขวาง ไมใชการนิยามจากขางบนหรือจาก 

Track1 เทานั้น  

 ปจจุบันเรากําลังอยูในจุดเปล่ียนท่ีสําคัญของสังคมและการเมืองไทย รวมท้ังของการเมืองปตตานีดวย   

เราอยูในชวงท่ีปนดินน้ํามันใหเปนรูปราง และจังหวะแบบนี้ตองอาศัยความอดทนของทุกฝายในการท่ีจะถกเถียงกัน

ซึ่งๆ หนาในประเด็นท่ีสําคัญ กรณีปญหาปาตานีไดขยับมากาวหนากวาความขัดแยงท่ีกรุงเทพฯ ไปพอสมควรแลว 

ในแงท่ีวามันเผยใหเห็นวาความขัดแยงหลักคืออะไร และมีพยายามท่ีจะเผชิญหนากับความขัดแยงเหลานั้นใหได  

ในขณะท่ีการเมืองไทยยังมีบทเรียนหลายอยางท่ีพอจะเรียนรูได  ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการพยายามนิยามปญหาใหชัดวา

เรากําลังเผชิญหนากับอะไร เราขัดแยงกันเร่ืองอะไร แลวเราจะหาจุดลงตัวไดอยางไร  เพียงแตวาเร่ืองนี้ไม

สามารถสําเร็จลุลวงไดจากเพียงคนชั้นนําหรือแกนนําของแตละฝาย แตจะตองอาศัยพลังทางสังคม  แนนอนวา

ชาวบานตองเหนื่อยในการติดตามสถานการณรายวัน แตทุกคนตองชวยกันสรางบรรยากาศของสันติภาพใหเกิดข้ึน 

ไมอยางนั้นความสูญเสียก็ตองเกิดข้ึนอยูอยางนี้  

  

 

อ.ชินทาโร ฮารา 

ความเหมือนและตางของขอเรียกรองตออธิปไตยของสุเทพและ BRN 

หากเชื่อมโยงปญหาท่ีชายแดนใตกับปญหาการเมืองท่ีศูนยกลางหรือกรุงเทพฯ การท่ีม็อบยึดสะพานชมัยมรุเชษฐ

และบุกรุกสถานท่ีราชการนั้นเปนส่ิงท่ีพวกเขาทําได แตหากเปนผูสนับสนุน BRN บางท่ีทําแบบนี ้ลองนึกดูวาอะไร

จะเกิดข้ึน หรือแมแตการชุมนุมอยางเรียบรอยในฐานะเปนผูสนับสนุน BRN จะสามารถทําไดบางไหม แมวาท้ังสุ

เทพและ BRN ตางก็มีฐานะเปนกบฏเชนเดียวกัน แตส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนท่ีภาคใตซึ่งมีการประกาศกฎอัยการศึกก็คือ ผู

ชุมนุมสนับสนุน BRN ก็จะถูกควบคุมตัวโดยทันทีเปนเวลา 35 วัน คือ 7 วัน ตามประกาศกฎอัยการศึก และอีก 

28  วันตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) ซึ่งศาลอนุญาตใหควบคุมตัว

ไดในฐานะผูตองสงสัย ท้ังนี้ ส่ิงเหลานี้จะไมเกิดข้ึนกับผูชุมนุมในเวลานี้ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือนของตนท่ีชื่อ อันวาร (มูฮัม

หมัดอัณวัร หะยีเตะ) ก็กําลังถูกคุมขังอยูท้ังๆ เขาไมเคยมีสวนรวมในการกอการราย หากมีการชุมนุมท่ีชายแดนใตก็

คงถูกปราบปรามอยางหนักโดยอํานาจรัฐอยางเชนกรณีตากใบท่ีมีคนตาย 85 คน  

 คําพูดของคุณสุเทพในหนังสือพิมพ Washington Post เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ท่ีวา “This will be the 

first time that the people, the owners of the country, stand up to take back their sovereign power.” 

แปลเปนภาษาไทยก็คือ “นี่จะเปนคร้ังแรกของประชาชนซึ่งเปนเจาของแผนดินลุกข้ึนมาเรียกรองทวงคืนอํานาจ

อธิปไตย”  มีความเหมือนกับคําพูดของ BRN ท่ีพูดถึง sovereign power หรืออํานาจสูงสุดในการปกครอง ซึ่ง

ลวนเปนการเรียกรองสิทธิของคนท่ีเปนเจาของแผนดิน  แตท้ังนี้ท้ังสองมีขอแตกตางกันท่ีชัดเจน คือ ขอเรียกรอง

ของคุณสุเทพแทบจะหลุดจากกรอบรัฐธรรมนูญ สวนขอเรียกรองหาขอของ BRN ไดอางวาดําเนินการภายใต

รัฐธรรมนูญทุกขอ แตทําไมฝายท่ีเรียกรองนอกกรอบรัฐธรรมนูญกลับยังอยูได สวนอีกฝายหนึ่งเรียกรองสิทธิตางๆ 

ท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญนั้น ทางฝายรัฐกลับไมยอมรับ  
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 ตนอยากใหนักวิชาการและนักเคล่ือนไหวทางสังคมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีชวยศกึษาพิจารณาถงึความชอบ

ธรรมของ BRN วามีมากนอยแคไหนใน 2 เร่ือง คือ 1) เร่ืองประวัติศาสตร ท่ีนาจะมีการศึกษาวาพวกเขาคิดและ

ตีความประวัติศาสตรวาอยางไร ท้ังนี้ ในบรรดาคนไทยท่ีตีความประวัติศาสตรปาตานี งานของ อ.ธเนศ อาภรณ

สุวรรณ นั้นเปนท่ียอมรับไดมากท่ีสุดโดย BRN  ในขณะท่ีคนไทยผูเขียนประวัติศาสตรปาตานีรายอื่นๆ มักเขียน

จากมุมมองของนักลาอาณานิคม  และ 2) การตั้งแงไมรับขอเรียกรองของคนไทยปาตานีหรือขอเรียกรองของ BRN 

ในทุกขอท้ังหมด ท้ังๆ ท่ีขอเรียกรองบางสวนเปนส่ิงไมขัดแยงมากและรัฐไทยนาจะสามารถยอมรับไดอยางสบาย 

 ในสวนของประเด็นท่ีวาปญหาความขัดแยงทางการเมืองท่ีศูนยกลาง/กรุงเทพฯ จะเกี่ยวของกับสันติภาพ

ตนมองวา หากรัฐบาลท่ีไดมามีแนวความคิดท่ีไมใหความสําคัญตอคนตางจังหวัด  ดูถูกคนตางจังหวัด  หรือวา

คุณคาของคะแนนเสียงของแตละจังหวัดจะไมเทากัน รัฐบาลแบบนี้จะใหความสําคัญกับกระบวนการสันติภาพได

อยางไร ตนเชื่อวารัฐบาลท่ีดีจะตองยอมรับฟงเสียงขางนอยและชนกลุมนอย ดังนั้น หากคุณสุเทพไดตั้งสภา

ประชาชนและรัฐบาลชุดใหม ตนคอนขางม่ันใจวาไมนาจะมีความคืบหนาในกระบวนการสันติภาพ  ท่ีผานมาทาง

พรรคฝายคุณสุเทพก็ไมคอยพูดเร่ืองการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   ท้ังท่ีจํานวนยอดรวมผูเสียชีวิตท่ีนี่ก็

พอๆ กับเหตุการณ 11 กันยายน และเปนปญหาท่ีสรางความเสียหายรายรุนแรงมาก 

 

ผศ.ดร.อนุสรณ อุณโณ 

อํานาจทางศีลธรรมอยางเบ็ดเสร็จในพื้นท่ีความขัดแยงท่ีชายแดนใตและในการเมืองสวนกลาง 

 สาเหตุอีกประการหนึ่งท่ีทําใหทําไมคนในหมูบานตนไปศึกษาไมคอยลุกข้ึนออกมาพูดหรือเปลงเสียง หรือ

เคล่ือนไหวเพ่ือแสดงจุดยืนทางการเมืองของตนก็คือ การท่ีความไมสงบในชวง 10 ปท่ีผานมา ไดกระทบกับชีวิตของ

พวกเขาอยางลึกซึ้งและกวางขวางอยางมาก ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการท่ีอํานาจเกี่ยวกับความเปนความตายท่ีพวกเขา

เผชิญอยูทุกเม่ือเชื่อวันในชีวิตประจําวันไดทวีความเขมขนรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ ในจํานวนตัวเลขของคนท่ีบาดเจ็บลม

ตาย แมสวนใหญเปนผลมาจากความขัดแยงทางการเมืองและอุดมการณ  แตในสัดสวนท่ีไมนอยเลยเกิดจากสาเหตุ

อื่นๆ เชน เจาหนาท่ีรัฐนอกรีต ขบวนการผิดกฎหมาย  ความขัดแยงในการเมืองทองถิ่น ความขัดแยงเร่ืองสวนตัว   

 สวนอีกสาเหตุหนึ่งก็คือวา หากไมนับรวมในชวงหลังวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ผูเสียชีวิตกวาคร่ึงหนึ่งจาก

เหตุการณความรุนแรงในรอบ 10 ปท่ีผานมาเปนพลเรือนชาวมุสลิม ซึ่งสวนใหญมีความเกี่ยวของไมในทางใดก็ทาง

หนึ่งกับหนวยงานดานความม่ันคง แมจะมีบางสวนท่ีเปนความรุนแรงประเภทสุมท่ีมักเกิดในเขตเมืองเพ่ือสรางความ

สะเทือนขวญัปะปนมาดวยก็ตาม ท้ังนี้ ในกรณีความรุนแรงแบบเฉพาะเจาะจง ชาวบานมักมีวิธีการท่ีจะเอาตัวเองให

รอดพนไปจากหวงโซหรือวังวนของความรุนแรง/ความขัดแยงนี้   

 อีกประเด็นท่ีนาสนใจก็คือวา สมาชิกของขบวนการในระดับหมูบานไมไดมีสถานะท่ีนาสะพรึงกลัวในสายตา

ของชาวบาน คนท่ีออกจากหมูบานไปรวมขบวนการและไปกอความรุนแรงก็ลวนเปนญาติสนิทมิตรสหายพ่ีนองกับ

ชาวบานคนอื่นๆ ดังนั้น บุคคลเหลานี้ในสายตอของชาวบานจึงไมใชบุคคลท่ีนาสะพรึงกลัวแตอยางใด และชาวบานก็

มีวิธีการและเรียนรูท่ีจะอยูกับสมาชิกของขบวนการในชวงเวลาท่ีสมาชิกเหลานั้นกลับมาบาน 

 ในพ้ืนท่ีท่ีตนศึกษา บุคคลท่ีนาสะพรึงกลัวในสายตาของชาวบานกลับไมใชสมาชิกของฝายขบวนการมาก

เทากับเจาหนาท่ีรัฐนอกรีตท่ีมีอิทธิพลและผูนําฝายปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นาสนใจวาสถานะความนา
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สะพรึงกลัวของบรรดาผูนําทองถิ่นเหลานี้ไดถูกทําใหมีความเขมขนข้ึนผานสถานการณความไมสงบตรงนี้ เนื่องจาก

ผูนําเหลานี้เปนสวนหนึ่งหรือเปนกลไกท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ไมวาจะเปนฝายความม่ันคงหรือฝายการปกครองใชในการ

จัดการปญหา ท้ังในสวนท่ีเปนชองทางปกติและชองทางไมปกติ  ชองทางไมปกติในท่ีนี้ก็คือ การมอบอํานาจให ซึ่ง

ในภาษาวิชาการเรียกวา outsource sovereignty หมายถึง การมอบหรือผองถายอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดให ใน

กรณีชายแดนภาคใตก็คือการมอบอํานาจในการจัดการพ้ืนท่ีอยางเบ็ดเสร็จให โดยไมสนใจวาผูไดรับอํานาจนั้นจะใช

อํานาจอยางไร เพียงแตขอใหมีหลักประกันไดวาในพ้ืนท่ีตรงนั้นจะไมมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน  ท้ังนี้ ในบาง

พ้ืนท่ีสามารถทําไดถาหากผูนําทองถิ่นมีบารมี มีความเด็ดขาด มีความเอาจริงเอาจังพอ ดังจะเห็นไดจากการท่ีไมมี

เหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ท่ีอาจมีขอบเขตในระดับตําบลหรือหลายตําบล 

 นอกเหนือจากการเปนหลักประกันวาจะไมเกิดเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีของตัวเองอีกแลว บรรดาผูนํา

ทองถิ่นเหลานี้ก็ใชความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปกครองดานอื่นๆดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันการลักเล็ก

ขโมยนอยและการหามเสพและจําหนายยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ี ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีการใชอํานาจในลักษณะ outsource 

sovereignty พบวาเหตุการณการลักเล็กขโมยนอยและอาชญากรรมขนาดเล็กแทบจะไมเกิดข้ึน การแพรระบาดของ

ยาเสพติดก็ไมมี เพราะเด็กวัยรุนหวาดกลัวหนีไปเสพในพ้ืนท่ีตําบลอื่นจนหมด นอกจากนั้นมีการเลากันวาในบานผูนาํ

ท่ีมีอิทธิพลบางคนถึงกับมีหองขังหรือคุกภายในบาน  หากจับตัวผูกระทําผิด เชน วัยรุนท่ีลักขโมยเศษยางพาราหรือ

ท่ีเสพยาเสพติดได ก็จะถูกนําตัวไปกักไวในบาน หลังจากนั้นก็มีการไตสวนโดยผูมีอิทธิพลรายนั้นๆ ในกรณีท่ีเปนการ

ลักเล็กขโมยนอยก็เรียกใหพอแมของเด็กวัยรุนท่ีกระทําผิดมารับทราบและเสียคาสินไหม เลากันวาคาปรับจะมีมูลคา

เปน 3 เทาของมูลคาของส่ิงท่ีขโมยมา โดยหนึ่งสวนคืนใหกับเจาทุกข  อีกสองสวนท่ีเหลือจะถูกบริจาคเปนสาธารณ

กุศล ซึ่งบางสวนก็จะถูกนําไปใชพัฒนามัสยิด  

 นี่คือการใชอํานาจทางศีลธรรมอยางเบ็ดเสร็จท่ีทําในนามคุณงามความดี ทําในนามของความถูกตอง และ

ใชในการปกครองพ้ืนท่ีตรงนั้น ตอใหผูนําคนนั้นจะโหดรายใชปนอากายิงเขาไปในบานเพ่ือขับไลเด็กวัยรุนท่ีกําลังม่ัว

สุมยาเสพติดกัน แตทุกคนยังใหความเคารพแมจะรูสึกสะพรึงกลัวดวยอยางมากก็ตาม นี่คืออํานาจเชิงศีลธรรมแบบ

เบ็ดเสร็จ ถึงแมจะดูเหมือนวาไดชวยแกปญหาในระยะส้ันหรือเฉพาะหนา แตในระยะยาวก็ไมแนใจวาจะแกปญหา

อะไรไดไหม เพราะเราไมมีหลักประกันอะไรวาคุณธรรมของบุคคลเชนนั้นมันจะคงเสนคงวา  เราจะมีมาตรการอะไร

ไปปองกันทานผูนําหรือทานผูปกครองผูมีศีลธรรมอันสูงสงไมใหใชอํานาจผิดเพ้ียนไป นอกจากนั้น เราก็ยังไมอาจ

แนใจไดวาจะถูกเหวี่ยงแหหรือจะโดนหางเลขเม่ือไหร  หลายกรณีทุกคนท่ีไปพบทานผูนําเหลานี้ก็ตองนั่งตัวหงอกม

หนา ไมสามารถแสดงความเห็นได   

 จะเห็นไดวาอํานาจเหนือความเปนความตายในชีวิตของผูคนในหมูบานดังท่ีกลาวมาเปนอํานาจเชิงศีลธรรม

แบบเบ็ดเสร็จ และรูปแบบอํานาจแบบนี้กค็ลายคลึงกับส่ิงท่ี กปปส.กําลังทํา นั่นก็คือ การอางอํานาจศีลธรรมความ

ดีและไดริบอํานาจของผูอื่นมาดําเนินการเสียเอง  ดังจะเห็นไดจากการจะตั้ง “สภาประชาชน” และเลือกสมาชิก 

100 คนข้ึนมาเองบนฐานของศีลธรรมความดี ท้ังนี้ การใชอํานาจทางศีลธรรมอยางเบ็ดเสร็จในลักษณะนี้เปนรูปแบบ

ท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูคนอยูทุกเม่ือเชื่อวัน นอกจากผูนําทองถิ่น คนอื่นๆ ก็พยายามใชอํานาจแบบนี้ดวย

เชนกันไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐทองถิ่น ผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพล หรือแมแตในฝายขบวนการเองก็

ตาม ดังนั้น เม่ือมองกลุมผูชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ ในตอนนี้ ไมวาพวกเขาจะใสเส้ือคลุมแบบไหน  จะใชโวหารแบบไหน  
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CCSCS 

จะอางวาเปนสมัชชาหรือประชาสังคมแบบไหน จะอางโวหารตางๆ จะอางการกระจายอํานาจตางๆ ก็ไมสามารถจะ

แกปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในภาคใตไดตราบเทาท่ีวิถีอํานาจท่ีใชคืออํานาจเชิงศีลธรรมแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีเปนเร่ือง

ของการอวดอาง แอบอางความดี  เพ่ือริบอํานาจและผูกขาดความถูกตองไวแตเพียงผูเดียว   

 
ผูเขารวมฟงการเสวนา 

 

 

ชวงถาม-ตอบ 

คําถาม 1 –เปนไปไดไหมท่ีในอนาคตกลุมขบวนการ เชน BRN หรืออื่นๆ จะเขาสูกระบวนการเลือกตั้ง มีตัวแทน

ของเขาในสภาบางเพ่ือผลักดันขอเสนอ และคนภายนอกก็จะไดรับรูส่ิงนี้การจากการส่ือโดยตรงของเขาท่ีไมถูก

บิดเบือน การเขาสูการเลือกตั้งอาจเปนคูขนานกับการเคล่ือนไหวปกติของพวกเขา 

คําถาม 2 -ในการพูดคุยสันติภาพมี Track1, 2, และ 3 แตตนนั้นเปน Track3.9  นั่นคือ เปนคนนอกพ้ืนท่ี  มีทาง

ไหนท่ีคนนอกพ้ืนท่ีจะสามารถสงเสริมหรือวาสนับสนุนใหเกิดสันติภาพท่ีชายแดนใตได   

คําถาม 3 – ตนสนใจการสรางสันติภาพในระดับชีวิตประจําวัน ปจจุบันมีความเกลียดชังระหวางคนตางภูมิภาค 

โดยเฉพาะระหวางคนใตกับคนเหนือและคนอีสาน ยิ่งเม่ือเกิดปญหาเส้ือเหลืองเส้ือแดงก็ยิ่งเกลียดชังกันมากข้ึน จะ

ทําอยางไรใหคนจากตางภูมิภาคอยูใกลกันไดมากข้ึนในทางวัฒนธรรม  

 

อัศโตรา - ขอตอบคําถามขอแรก ตนเคยพูดหลายคนในฝายขบวนการวาเปนไปไดไหมหาก BRN หรือ PULO ตั้ง

พรรคการเมืองท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พวกเขาบอกยังไมถึงเวลาและถึงจะทําเชนนั้นจํานวนเสียงของพวกเขาก็ไม

มากพอท่ีจะผลักดนัส่ิงใดในการเมืองระดับชาติและรัฐสภา แตถาเปนสภาของพ้ืนท่ีเฉพาะในเขตจังหวัดชายแดน

ภาคใตก็อาจเปนไปไดมากกวา แตนี่หมายความวาตองมีการตั้งมหานครปตตานีกอน คือรวมสามจังหวัดเปนหนึ่ง

หรือท่ีพวกเขาเรียกวา “Satu Patani” แตหากเปนการเมืองในระดับประเทศก็คงเปนเหมือนอยางกํานันสุเทพหรือ

พรรคประชาธิปตยท่ีลงเลือกตั้งเม่ือไหรก็แพ ดังนั้น ทาง  BRN และ PULO จึงยังใชวิธีอื่นในการท่ีไมใชการ

เลือกตั้งในการตอสู   

 



23 

 

ผศ.ดร.ศรีสมภพ – ขอตอบเร่ืองการมีสวนรวมของคนนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในการสรางสันติภาพ   ใน

ภาพรวม ขบวนการสันติภาพไมใชข้ึนอยูกับเฉพาะในพ้ืนท่ีเทานั้น แตคนไทยท่ีอยูในภาคอื่นๆ ลวนมีบทบาทสําคัญ 

จุดเปล่ียนจะเกิดเม่ือคนท่ีอื่นเขาใจปญหาของพ่ีนองจังหวัดชายแดนภาคใตและมีความเห็นอกเห็นใจ ในสวนนีต้วัเชือ่ม

ท่ีสําคัญก็คือ Track 2 ท่ีเปนกลุมคนชนชั้นกลางท่ีเขาใจในปญหานี้และเขามามีสวนรวมในการสงเสริมสันติภาพ 

ชวยทําใหเกิดพ้ืนท่ีกลางหรือพ้ืนท่ีสาธารณะในการถกเถียงทําความเขาใจปญหาภาคใตและปญหาอื่นๆ ของประเทศ 

เกิดแนวทางการแกปญหาท่ีไมตองใชความรุนแรง นี่อาจเปนการมองโลกสวย แตตนมองโลกสวยจากท่ีๆ มีสงคราม 

 

รอมฎอน – ขณะนีย้ังไมถึงเวลาของพวกเขาในเร่ืองการตั้งพรรคการเมืองและลงเลือกตั้ง แมวามันเปนส่ิงท่ีควรจะ

เปน เพราะวาในเงื่อนไขโครงสรางของรัฐไทยก็ไมอนุญาตใหมีพรรคการเมืองเฉพาะทองถิ่นในลักษณะแบบนี้ 

รัฐธรรมนูญไมอนุญาต และรัฐก็ขาดความพรอมในเชิงความคิดท่ีจะเปดใหคนท่ีเห็นตางจากรัฐไดมีพ้ืนท่ีทางการเมือง

แบบเปนทางการ ในสวนของขบวนการตอสูเพ่ือปาตานีเองพวกเขายังไมพรอมมากนักท่ีจะสูแบบเปดเผยหรือใน

ระบบการเมือง พวกเขายังตองปฏิบัติการทางการทหารกับทางการเมืองควบคูกันไป พวกเขาจําเปนตองเรียนรูท่ีจะ

ตอสูทางการเมืองและส่ือสารทางการเมือง เพ่ือโนมนาวใจคนท้ังสังคมไทยใหเห็นดวยกับเขา และอนุญาตใหเขามีท่ี

ยืนทางการเมืองอยางมากพอ พวกเขาตองเรียนรูวาความตองการของพวกเขาท่ีไดรับแรงสนับสนุนจากคนในพ้ืนท่ี

นั้นก็มีแรงเสียดสีตานทานมากจากคนสวนใหญของประเทศ 

 เราจําเปนตองตั้งคําถามตอสาธารณะวาสังคมไทยเห็นถึงความจําเปนในการจัดการปญหาชายแดนภาคใต

ดวยวิธีอื่นท่ีไมใชการใชอาวุธและความรุนแรงแลวหรือยัง เราตองทําใหเกิดการทบทวนใครครวญวาความสูญเสีย 

ชีวิตของคนเราสงเขาไปแกปญหาในภาคใตแลวตองตาย นํามาซึ่งทางออกในปจจุบันอยางไร เราจําเปนตองฟง

ครอบครัวท่ีสูญเสียเพ่ือสรางบทสนทนาเหลานี้ใหเพ่ิมมากข้ึน และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของกระบวนการพูดคุย

สันติภาพ   

 ถาเราตั้งโจทยของปญหาความขัดแยงไมชัดแนวทางตางๆ ท่ีถูกนําเสนอก็อาจไมมีประโยชน ประเดน็สําคญั

ก็คือคนท่ีปาตานีจะกําหนดชะตากรรมของตัวเองไดอยางไร  และจะแชรอํานาจ จะแชรความคาดหวังกับรัฐกับ

สังคมไทยโดยรวมอยางไร สวนวิธีการจะเปนอยางไรก็ข้ึนอยูบนการวินิจฉัยปญหาในโจทยใหญนี้กอน 

 

ผศ.ดร.อนุสรณ – ขอตอบคําถามขอสุดทาย มักมีการเขาใจผิดกันวาคนใตท่ีมากอความรุนแรงทางการเมืองท่ี

กรุงเทพฯ ในขณะนี้คือคนจากมุสลิมสามจังหวัดภาคใต แตท่ีจริงแลวคนใตท่ีมาเคล่ือนไหวในเวลานี้แทบท้ังหมดเปน

คนไทยพุทธมาจากภาคใตตอนบน คือ ตั้งแตหาดใหญ นครศรีธรรมราช สุราษฎรฯ ข้ึนมา กรณีความรุนแรงท่ีหนา

มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีคนจํานวนมากคิดวาเปนฝมือของวัยรุนจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งอาศยักนัอยูแถว

หนารามฯ อยางไรก็ดี คําชี้แจงของชมรมนักศึกษามลายูจากปตตานี ยะลา และนราธิวาส ออกมาแลววา พวกเขา

ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการเคล่ือนไหวหรือชุมนุมของกลุมท่ีเรียกตัวเองวา “นักศึกษารามคําแหง” กลุมนี้แตอยางใด  

 เหตุท่ีทําใหคนจํานวนมากในสังคมเขาใจผิดแบบนี้ก็คือ ภาพความรุนแรงของเหตุการณท่ีหนารามฯ 

คลายคลึงกับภาพความรุนแรงของท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการผลิตคําจําพวก “โจรใต” โดยส่ือมวลชน

กระแสหลัก ท้ังนี้ นาสนใจวา ตอนนี้รัฐกลับกาวหนากวาส่ือมวลชนกระแสหลัก ในคําใหสัมภาษณของเลขาธิการ 



24 

 

สมช.หรือนายทหารบางทาน ไดเรียกกลุมท่ีเคล่ือนไหววา “ผูเห็นตางจากรัฐ” ขณะท่ีส่ือมวลชนกระแสหลัก

โดยเฉพาะหนังสือพิมพหัวสีท้ังหลายยังใชแตคําจําพวก “โจรใต” เปนสวนใหญ  นี่คือการสรางมายาคติ  ทันทีท่ี

เกิดเหตุท่ีกรุงเทพฯ ก็เลยใชคําวา “โจรใต” ท้ังนี้ ผูท่ีคิดเชนนี้มีท้ังพวกท่ีอยูตรงขามกับรัฐบาลและพวกท่ีสนับสนุน

รัฐบาล บางคนก็ถึงกับตั้งขอสังเกตวาการท่ี “โจรใต” มาอยูกรุงเทพฯ กันหมดเพ่ือประทวงรัฐบาลจึงทําให

เหตุการณในภาคใตสงบลงชั่วคราว นี่คือความเชื่อ เพราะจากสถิติพบวาการยิง การฆารายวัน การลักลอบรุมทํา

รายหรือสังหารเจาหนาท่ีรัฐก็ยังเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตกลับถูกกลบไปดวยขาวการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ี

กรุงเทพจนหมด  การนําการชุมนุมของ กปปส. มาโยงเขากับขวนการตอสูท่ีชายแดนภาคใตคือความเขาใจท่ี

คลาดเคล่ือนอยางมากท่ีเกิดจากมายาคติซึ่งบรรดาส่ือกระแสหลักสรางเอาไว  เราจึงจําเปนจะตองระมัดระวังและ

มีวิจารณญาณในการรับส่ือเหลานี้ดวย   

 ส่ิงท่ีจําเปนอีกอยางก็คือ การสรางความอดทน อดกล้ัน และมีความเคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตาง

หลากหลาย  คนจํานวนมากในประเทศไทยไมสามารถทําใจใหยอมรับกับคนสามจังหวัดภาคใตได ไมสามารถจะ

ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรมของผูคน แคเห็นการทําวัตรปฏิบัติกิจทางศาสนาอีกแบบ

หนึ่งก็มักมีความรูสึกวาแตกตางจากตน สังคมไทยจําเปนตองเติบโตในอีกแบบเพ่ือท่ีจะอยูกับความหลากหลายทาง

สังคมและวฒันธรรมใหได รวมท้ังความหลากหลายของขอเสนอเกี่ยวกับการเมืองการปกครองท่ีไมจําเปนตองเปน

แบบท่ีเราคุนเคยมาตลอดเพียงแบบเดียว 

 

อ.ชินทาโร – บทบาทตอการสรางสันติภาพของคนนอกพ้ืนท่ีมีความสําคัญมาก ส่ิงท่ีคนนอกพ้ืนท่ีตองทําก็คือ

พยายามเขาใจปญหาและใหความสําคัญตอประเด็นชายแดนภาคใต  ตอนนี้คนกรุงเทพยังใสใจและใหความสําคัญ

กับปญหาชายแดนภาคใตนอยมาก นอกจากนั้นการเรียนรูทางประวัติศาสตรก็มีความสําคัญมากเพราะจะทําให

เขาใจถึงความเปนมาของกลุมชาติพันธุมลายู จนเกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน 

CCSCS 


