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บทคัดยอ 
                    โครงสรางทางประชากรของประเทศไทยในปจจุบัน บงช้ีชัดเจนวาประเทศไทยกําลังกาวเขาสู
สังคมผูสูงวัยภายในระยะเวลาอันใกลนี ้ หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเกีย่วของโดยตรง เฉพาะอยางยิ่งในดาน
บริการสาธารณสุขและงานสวัสดิการสังคม ตางต่ืนตัวทําการศึกษาและเสนอแนวทางเพ่ือเตรียมรับปญหาอุบัติ
ใหมท่ีกําลังจะเกิดข้ึน บนพืน้ฐานการศกึษาจากบทเรียนของประเทศตางๆในสังคมตะวันตกท่ีมีประชากรสูงวยั
จํานวนมาก  อยางไรก็ดี ขอเสนอเหลานีดู้เหมือนยังไมไดรับการตอบสนองอยางทันทวงที โดยเหตุท่ีเกีย่วของ
กับงบประมาณจํานวนมากที่รัฐตองจัดหาเพิ่มเติมเพื่อใหสามารถดําเนินการไดตามขอเสนอ งานวิจัยนี้พบวา ทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมรูปแบบตางๆท่ีมีอยูในสังคมไทย ยังมีพลังและคุณคาท่ีจะนํามาขับเคล่ือนใหเกดิ
กระบวนการทางสังคม ท้ังเพื่อสรางกิจกรรมสงเสริมสุขภาวะของผูสูงวัย แกไขปญหาภาระทางสังคมท่ีจะตอง
ใชงบประมาณจํานวนมากในการดูแลผูสูงวัย และทายท่ีสุดเปนกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถชวยเสริมสราง
ความเขมแข็งของสังคมสวนรวมไดอีกดวย รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และชุมชน 
จําเปนตองตระหนกัเหน็ถึงคุณคาของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเหลานี้ รวมกนัสนับสนุนและเปดพื้นท่ีทาง
สังคมใหมๆใหเกิดกระบวนการทางสังคมท่ีจะสราง พัฒนา และนําเอาทุนเหลานี้มาใชใหเกดิประโยชน มากกวา
ท่ีจะมุงไปกับการจัดหางบประมาณมาใชจายในรูปสวัสดกิาร ตามแบบตะวนัตกท่ีหนวยงานของรัฐบาลบางแหง
ไดเคยนําเสนอมากอนหนานี้ 
 
 
 

                                                 
1 ถอดสรุปจากโครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการทางสังคมเพื่อกําหนดมาตรการสรางเสริมสุขภาวะประชากรสูงวัย” 2554 
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Abstract 
                 Thai demographic structure has been changing rapidly, and the country will eventually 
become an ageing society. Concerned state agencies, particularly those in health care and social 
welfare, have come up with various proposals involving large amount of government budget 
scheme. This study, however, suggests that certain Thai cultural values and social capitals can be 
appropriately utilized and put into work. Certain social processes based on Thai cultural values 
and social capitals can be arranged to set up a series of community caring services for the ageing 
members. And in a larger context, such social processes can help strengthen community 
solidarity. State agencies, local administration and local civil society should join in and help 
open up more spaces for such capitals utilization. 
 

คําสําคัญ 
สังคมสูงวัย กระบวนการทางสังคม ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม 
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บทนํา 
 

โลกาภิวัตร ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประเด็นความม่ันคงทางสังคม 
ความต่ืนตัวเกี่ยวกับบูรณภาพของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่ือวาเปนท่ีรับทราบโดยท่ัวไป และไดมี

งานศึกษาวิจัยจํานวนมากเกี่ยวกับการเตรียมการของประเทศ ท่ีกําลังจะเปนสวนหนึ่งของประชาคมดังกลาวในป 
2558 อยางไรก็ตามความเขาใจและจุดเนนหลักของความสนใจท่ีมีการศึกษาวิจัยกันอยู อาจจํากัดและให
ความสําคัญกับผลที่จะเกิดข้ึนทางดานเศรษฐกิจมากเปนพิเศษ ท้ังท่ีโดยขอเท็จจริงขอตกลงความรวมมือของท้ัง
10ชาติท่ีไดหารือกันไว ครอบคลุมท้ังดานการเมืองความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมวัฒนธรรม แตงาน
ศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะเพ่ือเตรียมความพรอมและปรับตัวดานความมั่นคงทางสังคมและการเมือง ดูจะยังมี
ปรากฏไมมากนัก เฉพาะในสวนความม่ันคงทางสังคม มีประเด็นปญหาท่ีรอใหแตละชาติสมาชิกตองเตรียมการ
ท่ีแตกตางกันไป บางก็อยูในข้ันของการตั้งรับเพื่อพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู บางก็อยูในข้ันเตรียม
จัดต้ังสวัสดิการรองรับ  

ในกรณีของประเทศไทย ปญหาโครงสรางทางประชากรที่กําลังกาวเขาสูสังคมสูงวัย(ในบางงานศึกษา
อาจใช สังคมชราภาพ สังคมผูสูงอายุ) นาจะเปนหนึ่งในปญหาความม่ันคงทางสังคมท่ีตองใหความสนใจมาก
เปนพิเศษ โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซีย การโยกยายแรงงานและการยายฐาน
การผลิตไปยังจุดท่ีมีความไดเปรียบ จะยิ่งสงผลตอโครงสรางประชากรวัยแรงงานของไทย และสงผลตอคุณภาพ
ชีวิตของประชากรสูงวัยท่ีจะตองปรับตัวตามความเปล่ียนแปลง  

บทความนี้เปนการถอดขอคนพบจากงานวิจัยซ่ึงไดดําเนินการในชวงป พ.ศ.2553-2554 โดยจะพยายาม
ช้ีใหเห็นวา ทุนทางสังคมท่ีมีอยูเดิมในสังคมประเพณีไทย หากผานกระบวนการทางสังคมท่ีพัฒนาจัดเตรียม
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อยางเหมาะสม อาจสามารถใชเปนกลไกทางสังคมเพื่อเตรียมรับกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังโดยความ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางทางประชากรตามธรรมชาติ และโดยความเปล่ียนแปลงอันเปนผลมาจากบูรณภาพ
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 

 
1.สถานการณสังคมผูสูงวัย 

สํานักงานสถิติแหงชาติรายงานวา จากการสํารวจในป พ.ศ. 2550 สัดสวนประชากรสูงวัยเพิ่มข้ึนเปน
รอยละ 10.4 (ตารางท่ี 1) ของประชากรท้ังหมดของประเทศ ในขณะท่ีผูสูงอายุวัยตน (60-69 ป) มีสัดสวนรอยละ 
58.8  รองลงมากลุมผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) มีสัดสวนรอยละ 31.7 (ตารางท่ี 2) อัตราสวนการเปนภาระ
วัยสูงอายุมีแนวโนมสูงข้ึนอยางชัดเจน โดยในป 2537 ประเทศไทยมีอัตราสวนการเปนภาระวัยสูงอายุเทากับ 
10.7 เพิ่มข้ึนเปน 14.3 ในป 2545 เเละ เพิ่มข้ึนเปน 16.0 ในป 2550 ซ่ึงหมายความวาในป 2550 ประชากรวัยกําลัง
แรงงาน 100 คน จะตองรับภาระในการเล้ียงดูผูสูงอายุ 16 คน ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูสูงอายุในอนาคต
อันใกล และสงผลถึงความมั่นคงของสังคมโดยรวม กลาวคือ วัยแรงงานจะตองรับภาระผูสูงวัยเพิ่มมากข้ึน และ
ในท่ีสุดท้ังผูท่ีมีอายุในวัยแรงงานและผูสูงอายุจะอยูในสภาพท่ีออนแอ ท้ัง 2 ฝายไมสามารถเก้ือหนุนกันได  
 
 
 ตารางท่ี 1 แสดงรอยละของผูสูงอายุตอประชากรท้ังหมด 

ปสํารวจ สัดสวนผูสูงอายุตอประชากรทั้งหมด 
2537 6.8 
2545 9.4 
2550 10.4 

  
ตารางท่ี 2 แสดงรอยละของผูสูงอายุจําแนกตามกลุมผูสูงวัย 

แบงกลุมผูสูงอายุ รอยละ 
กลุมผูสูงอายุวยัตน (อาย ุ60-69 ป) 58.8 
กลุมผูสูงอายุวยักลาง (อาย ุ70-79 ป) 31.7 
วัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) 9.5 
รวม 100.0 

 
ขอมูลการสํารวจดังกลาวของสํานักงานสถิติแหงชาติ สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาสังคมไทยกาวเขาสู

การเปนสังคมผูสูงวัย (Ageing Society) แลว การกาวสูการเปนสังคมผูสูงวัย (Ageing Society) สรางใหเกิด
ผลกระทบดานตางๆตามมาหลายประการ เชน ปญหาดานสุขภาพ ซ่ึงเปนหนึ่งในประเด็นปญหาหลักของ
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ผูสูงอายุ ไดแก ภาวะสุขภาพดานการมองเห็น การปวยเปนโรคเร้ือรังพบวา โรคเร้ือรังท่ีผูสูงอายุสวนใหญเปน 3 
อันดับแรก ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน และโรคหัวใจ และสวนใหญปวยมากกวา 1 โรค ผูสูงอายุ
ประมาณรอยละ 15 มีภาวะพึ่งพิงดานการทํางานบาน รอยละ 5 มีปญหาในกิจวัตรประจําวันพื้นฐาน รอยละ 0.8 
ตองใชรถเข็น และรอยละ 0.2 ตองนอนติดเตียง2  นอกจากนี้แนวโนมของอัตราสวนการเปนภาระของประชากร
สูงอายุมีแนวโนมสูงกวาเด็กอยางมาก ใน พ.ศ.2558 ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุท่ีมีภาวะทุพพลภาพระยะ
ยาว ประมาณรอยละ 18.8 ของประชากรสูงอายุท้ังประเทศ ท่ีไมสามารถลุกนั่งได หรือเคล่ือนยายได ตองการ
พึ่งพาผูดูแลในการดูแลสุขภาพ3 และผูสูงอายุยังตองเผชิญกับปญหาทางดานจิตใจ จากรายงานผูปวยจิตเวชใน
โรงพยาบาลของกรมสุขภาพจิต 17 แหง ป พ.ศ. 2547-2550 พบผลดังตารางตอไปนี้  

 
ตารางท่ี 3 แสดงสัดสวนของผูสูงอายุท่ีปวยทางจิต 

ป จํานวน(ราย) 
2547 108,797 
2548 104,541  
2549 130,063  
2550 91,267  

 
 ขอเท็จจริงทางสังคมของปญหาผูสูงวัยท่ีเร่ิมปรากฏเพิ่มมากข้ึนแลวในปจจุบัน  ประกอบกับตัวเลข
ประมาณการสถานการณปญหาท่ีอาจอุบัติเพ่ิมในอนาคตดังกลาว กอใหเกิดความต่ืนตัวในแวดวงวิชาการและ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ งานศึกษาเกี่ยวกับมาตรการเตรียมรับมือสังคมผูสูงวัย  มีปรากฏเผยแพรเพิ่มมากข้ึน  
อีกทั้งยังมีการจัดเตรียมท้ังในดานนโยบายและแนวทางการทํางานเพื่อรองรับปญหาตางๆอันอาจเพ่ิมมากข้ึนจาก
โครงสรางประชากรท่ีมีผูสูงวัยจํานวนมาก อยางไรก็ดี การศึกษาเปรียบเทียบและตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการ
แกไขปญหาของตางประเทศ  เฉพาะอยางยิ่งในสังคมอุตสาหกรรมตะวันตกและบางประเทศท่ีพัฒนาแลวใน
เอเชีย ดูจะถูกใชเปนตัวแบบพื้นฐานของการศึกษาเกือบท้ังหมด และยังเปนปจจัยหลักช้ีนําแนวทางในการวาง
มาตรการของหนวยงานภาครัฐ ในแงนี้ประเด็นการศึกษาและแนวทางวิเคราะหของงานวิจัยสวนใหญ จึงมุงจับ
ตามองปจจัยจํากัดเพียงไมกี่ดาน เชน ผลกระทบและมาตรการเศรษฐกิจของสังคมผูสูงวัย  การสรางระบบการ
ดูแลสุขภาพและการเตรียมกองทุนรักษาพยาบาล  มาตรการทางภาษีและระบบกองทุนเล้ียงชีพ กองทุน
สงเคราะหชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไมมีญาติดูแล  บทบาทครอบครัวและมาตรการจูงใจใหดูแลผูสูงวัย 

                                                 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข. ขอเสนอแผนการลงทุนดานสุขภาพ พ.ศ. 2553-

2556 ภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 2.  
3 ศศิพัฒน ยอดเพชร, เล็ก สมบัติ, ปรียานุช โชคะนวณิชย และธนิกาน ศักดาพร. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการตัวแบบการดูแล

ผูสูงอายุที่ดีของครอบครัวและชุมชนชนบทไทย. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย. 2552 
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เม่ือเปรียบเทียบปริมาณงานวิจัยศึกษาท่ีมีอยู ดูเหมือนวาการทําความเขาใจรูปแบบและปญหาสังคมผูสูง
วัย ถูกกระทําโดยยึดแนวทางและประสบการณของสังคมอุตสาหกรรมและหลังอุตสาหกรรมในตางประเทศ
มากกวาท่ีจะทําความเขาใจปรากฏการณสังคมผูสูงวัยบนเงื่อนไขพัฒนาการทางสังคมของไทยเอง  ซ่ึงแนนอน
วาพัฒนาการของสังคมไทยนั้นมีแตกตางอยางยิ่งจากสังคมอุตสาหกรรมตะวันตก  ในแงนี้จึงเปนท่ีนาสังเกตวา 
บรรดามาตรการท่ีไดมีการนําเสนอ เชน รัฐสวัสดิการ กองทุนสุขภาพ การลดหยอนภาษีและอ่ืนๆ จะใช
มาตรการที่สอดคลองกับสภาวการณสังคมผูสูงวัยท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมไทยหรือไม   ในอีกดานหน่ึง
ขอเสนอแนะและมาตรการที่เปนกระบวนการรองรับทางสังคม ก็ดูเหมือนวายังมีการศึกษาและดําเนินการอยู
นอย 
 ประเด็นสําคัญในการรับมือกับสังคมผูสูงวัยในสังคมไทย ไมสามารถปฏิเสธการทํางานดานสุขภาพ 
และการจัดสวัสดิการ รวมถึงการใหการสงเคราะหได แตอีกหนึ่งประเด็นท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน คือ การ
ทํางานในมิติของกระบวนการทางสังคมและการสรางมาตรการทางสังคมท่ีสรางเสริมสุขภาวะ อันเปนการ
รับมือกับภาวะสังคมสูงวัยอยางเปนองครวมท้ังในเร่ืองของรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ เพื่อยืด
ระยะเวลาของการพึ่งพาตนเองไดของผูสูงวัยใหยาวออกไป ซ่ึงถือเปนทิศทางการดูแลผูสูงอายุในระยะยาวท่ี
สําคัญ 4 
                  
2.กรอบความคิดและวิธีศึกษา 

กรอบความคิดหลักในการศึกษาวิจัย คือ การศึกษาเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมในแตละภูมิภาคและภูมินิเวศวัฒนธรรม ในฐานะท่ีเปนทุนทางสังคมวัฒนธรรมของแตละสังคมท่ีจะ
เปนตัวกําหนดอยางสําคัญซ่ึงอาจนํามาเสริมสรางกระบวนการทางสังคม และรองรับมาตรการทางสังคมเพื่อ
รองรับภาวะสังคมสูงวัยในสังคมไทย โดยมีการบูรณการคิดของทุกภาคสวน ท้ังรัฐ ทองถ่ิน ชุมชน ประชาสังคม 
องคกรพัฒนาเอกชน ครอบครัว และสมาคมตางๆ ตลอดจนผูสูงวัยเอง เปนผูนิยามความหมายของผูสูงอายุ 
นําเสนอปญหาของผูสูงวัย เสนอมาตรการทางสังคม และเปนกลไกหลักในการเสริมสรางกระบวนการทาง
สังคมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงวัย เพื่อสรางเสริมสุขภาวะของผูสูงวัย  

ระเบียบวิธีวิทยา หัวใจสําคัญประการหนึ่งของงานศึกษาชิ้นนี้คือ การใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม Participatory Action Research-PAR  เปาหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน มิใชเฉพาะเพียงแตการเก็บรวบรวมขอมูล แตการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนการประยุกตหาวิธีการแกไขปญหาไปพรอม ๆ กัน มีการแสวงหาแนวความคิด
และแนวทางในการแกไขปญหาและทรัพยากรที่ผูถูกวิจัยมีอยูเพื่อชวยในการแกไขปญหา ดังนั้น การวิจัยเชิง

                                                 
4  ชื่นตา วิชชากุล และสถิตพงศ ธนวิริยะกุล (บรรณาธิการ). ระบบการดูแลระยะยาวและกําลังคนในการดูแลผูสูงอายุ: ทิศทางประเทศ

ไทย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มส.ผส.).2552. หนา 29. 
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ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมดังกลาวจึงเปนวิธีการเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับการวิจัยคร้ังนี้ เนื่องดวยงานศึกษาชิ้น
นี้มีจุดมุงหมายเพื่อระดมความคิดเห็นของประชาคมในท้ัง4ภาคท่ัวประเทศ 
 
3.ปญหาผูสูงวัยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 สถานการณปญหาผูสูงวัยในปจจุบัน พบปญหาหลักคือ ปญหาสุขภาวะ โดยเฉพาะปญหาสุขภาพกาย 
ปญหาสุขภาพจิต และปญหาสุขภาพทางสังคม สุขภาพกายสวนใหญเปนปญหาจากความเส่ือมโทรมของรางกาย
จนทําใหประสิทธิภาพในการใชงานอวัยวะสวนตางๆของรางกายลดนอยถอยลง เชน เปนโรคปวดขอปวด
กระดูก ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ฯลฯ ดานสุขภาพจิตสวนใหญผูสูงวัยประสบปญหาการถูกทอดทิ้งจาก
ลูกหลานทําใหรูสึกเหงา ไรคา ไมมีความหมาย ซึมเศรา เครียด ดานสังคมสวนใหญเปนเร่ืองของความสูญเสีย
บทบาทหนาท่ีทางสังคม ความสัมพันธระหวางรุนขาดหายไป ความเขากันไมไดระหวางรุน ตลอดจนการตอง
ออกไปทํางานนอกบานของวัยแรงงานทําใหความสัมพันธทางสังคมระหวางผูสูงวัยกับเด็ก กับวัยแรงงานขาด
หายไป ในขณะเดียวกันพื้นท่ีทางสังคมท่ีจะเปดโอกาสใหผูสูงวัยไดมีโอกาสพบปะทํากิจกรรมรวมกันมีนอย
มาก จากปญหาทั้งสามดานในขางตนสงผลใหผูสูงวัยปจจุบันถูกสังคมลดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มองวา
ผูสูงอายุเปนประชากรวัยพึ่งพิง ไมมีคา ไมมีความหมาย สติปญญาเส่ือมถอด ไมควรจะมีบทบาททางสังคม ไม
ยอมใหแสดงบทบาทในสวนตางๆของสังคม นอกจากนี้ปญหารองลงมาคือปญหาทางเศรษฐกิจ ผูสูงวัยพบเจอ
ปญหาเศรษฐกิจแตกตางกันไประหวางคนท่ีเปนขาราชการบํานาญซ่ึงไมมีปญหาทางเศรษฐกิจกับคนนอกอาชีพ
ราชการ ข้ึนอยูกับอาชีพและเขตที่อยูอาศัยระหวางเมืองกับชนบท ผูสูงวัยท่ีประกอบอาชีพทางดานการเกษตร
และรับจางท่ัวไปในเขตชนบทไมมีสวัสดิการรองรับหลังอายุ 60 ปประกอบกับลูกหลานมีรายไดไมเพียงพอจุน
เจือจึงประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ผูสูงวัยท่ีอาศัยอยูในเมืองประกอบอาชีพคาขายไมคอยประสบปญหาทาง
เศรษฐกิจ   

สวนสถานการณปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ผูสูงวัยจะมีปญหาสุขภาวะในขางตนสูงข้ึนเปน 2-
3 เทา และขณะเดียวกันจํานวนผูสูงวัยสูงเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 19.6 ของประชากรท้ังหมดในป พ.ศ.2568 
ปญหาท่ีตามมาคือความตองการสวัสดิการจากรัฐ อันเนื่องมาจากไมมีงานทํา ถูกลดบทบาททางเศรษฐกิจและ
สังคม ถูกทอดท้ิงใหอยูบานกับหลานเปนลักษณะครอบครัวแหวงกลาง การแบกภาระการรักษาพยาบาลของรัฐ 
ความตองการสถานรับเล้ียงดูในตอนกลางวัน (Day Care) หรือสถานเล้ียงดูช่ัวคราว การขาดแคลนบุคลากรใน
การดูแล ตลอดจนงบประมาณในการใหสวัสดิการเบ้ียยังชีพแกผูสูงวัยท่ีมีแนวโนมจะสูงข้ึนเปนลําดับ อันเปน
ผลสืบเนื่องจากคานิยมของสังคมท่ีใชอายุเปนเกณฑในการจัดจําแนกแยกแยะประชากรสูงวัยออกจากประชากร
กลุมอ่ืน เพ่ือบงช้ีวาใครบางจะไดรับสวัสดิการจากรัฐในฐานะท่ีเปนผูสูงวัย ฉะนั้นปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน
อนาคตเปนผลมาจากสังคมพิจารณาวาคนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปเปนประชากรท่ีเปนภาระของสังคมท่ีตองพ่ึงพิง
(Burden) หรือคาดหวังใหวัยแรงงาน (18-59 ป) ตองรับผิดชอบเล้ียงดู  
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4.การนิยามและจัดประเภทผูสูงวัย 
 การนิยามผูสูงวัยโดยใชอายุเปนเกณฑมีท้ังขอดีและขอเสีย การนิยามโดยใชเกณฑอายุตามท่ีระบุไวใน
กฎหมายเปนเกณฑนั้นมีขอดีคือ เปนเคร่ืองมือท่ีรัฐจะนํามาใชรวมและแยกประชากรสูงวัยออกจากประชากร
กลุมอ่ืนเพื่อบงช้ีวาใครบางจะไดรับสวัสดิการจากรัฐในฐานะท่ีเปนประชากรสูงวัย อยางไรก็ตาม การนิยามโดย
ใชอายุเปนเกณฑมีขอจํากัดคือ เปนการมองท่ีนําไปเช่ือมโยงกับบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชากร
ท่ีอายุครบ 60 ป จะถูกลดบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมลง งานศึกษาช้ินนี้ไดขอสรุปวา การแบงประชากรสูง
วัยโดยใชอายุเปนเกณฑมิใชคําตอบท่ีดีของการเสนอมาตรการรองรับสังคมท่ีกําลังจะกาวไปสูสังคมสูงวัย จึงได
จําแนกประชากรสูงวัยออกเปน 3 กลุม คือ (1) Active Ageing (2) Inner View Ageing และ (3) Burden Ageing 
เปนการกําหนดโดยใช Functional ของรางกายเปนตังต้ัง ไมสนใจวาจะมีอายุเทาไหร  
 
 4.1 Active Ageing เปนประชากรสูงวัยท่ีมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสมองยังดี ยังพรอมท่ีถูกจางงาน
และสามารถรับบทบาททางสังคมได เปนประชากรสูงวัยกลุมท่ียัง Active ไมจําเปนตองพึ่งพิงสังคมและสมาชิก
ในครอบครัว 
 
 4.2 Inner View Ageing เปนประชากรสูงวัยท่ีควรหันมามองความตองกายภายในของตนเอง ลด
บทบาททางสังคม ควรจะใชเวลาในชีวิตสําหรับฟงเทศนฟงธรรม ดูแลสุขภาพ มีชีวิตอยูดวยการใชทรัพยากรที่มี
อยู ซ่ึงอาจจะมาจากการออม การเล้ียงดูจากบุตรหลาน ตลอดจนสวัสดิการจากรัฐ อาทิเชน จากกองทุนบําเหน็จ
บํานาญแหงชาติ  
 
 4.3 Burden Ageing เปนประชากรสูงวยักลุมท่ีตองพึ่งพิงสังคมและสมาชิกในครอบครัวอันเนื่องจากไม
สามารถชวยเหลือเองและคนอ่ืนได  
 
5.บริบทแวดลอมสังคมสูงวยัไทย 

ประชากรสูงวัยในประเทศไทยไดกอตัวรวมกลุมเปนสังคม เปนกลุมประชากรสูงวัยข้ึน ชมรมผูสูงอายุ 
ท่ีริเร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ.2526 เปนส่ิงท่ีสะทอนรูปธรรมของสังคมสูงวัยชัดเจน ในปจจุบันมีชมรมผูสูงอายุอยู
โดยท่ัวไปทั้งประเทศ ประมาณ 3,487 ชมรม ชมรมดังกลาวบางชมรมก็ดําเนินการเปนเอกเทศ บางชมรมก็อยูใน
เครือขายสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ บางชมรมก็อยูในเครือขายของหนวยงานกระทรวงสาธารณสุขระดับ
จังหวัด บางชมรมก็อยูในเครือขายกรมประชาสงเคราะห การศึกษาสังคมสูงวัยในงานช้ินนี้จึงศึกษาผานชมรม
ผูสูงอายุและองคกรท่ีเกี่ยวของอยูกับประชากรสูงวัยท้ัง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย พบวา บริบททางสังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และภูมินิเวศในสังคมสูงวัยไทยสามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบกวางๆ คือ (1) 
สังคมสูงวัยในสังคมเมือง – เมืองขนาดใหญ (2) สังคมสูงวัยในชนบท และ (3) สังคมสูงวัยในพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท และยังพบวา บริบทแวดลอมสังคมสูงวัยท้ังสามรูปแบบมีความแตกตางกันในเร่ืองลักษณะของทุนทาง
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สังคม(Social Capital) ทุนทางวัฒนธรรม(Cultural Capital) และทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) ซ่ึงมี
อิทธิพลตอการกอรูปของสังคมสูงวัย ซ่ึงนาจะนําไปสูการเสนอแนวทาง/กระบวนการทางสังคม ตลอดจน
มาตรการทางสังคมท่ีจะรองรับประชากรสูงวัยแตกตางกันดวย 

 
5.1 สังคมสูงวัยในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญ สังคมเมือง-เมืองขนาดใหญเปนสังคมท่ีมีความซับซอน

และมีความหลากหลาย ทําใหสังคมสูงวัยท่ีกอตัวข้ึนในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญประกอบไปดวยผูคนท่ีมี
ความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม เช้ือชาติ การนับถือศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสถานภาพทาง
สังคม สมาชิกมาจากหลายอาชีพ มีท้ังขาราชการเกษียณอายุ พอคาแมคา ชาวบาน เจาของธุรกิจเอกชน ท่ีมีฐานะ
ตั้งแตคนเก็บของขายไปจนถึงเศรษฐี จึงเปนเร่ืองไมงายนักท่ีจะบริหารจัดการคนท่ีมีความแตกตางกนัทางคานยิม
สูง ปญหาท่ีพบต้ังแตเร่ิมกอตัวของชมรมคือ การเขามาของสมาชิกมักมาพรอมกับหัวโขนเดิม ทําใหเกิดภาพของ
การตอตาน การทาทาย การวางตัว ของสมาชิกแตละคน การบริหารจัดการชมรมผูสูงอายุในสังคมเมือง-เมือง
ขนาดใหญมิไดทําไดงายมากนัก อันเนื่องมาจากความแตกตางของสมาชิกดังท่ีกลาวในขางตน การออมและการ
เก็บเงินฌาปนกิจในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญอาจจะกลายเปนการสรางปญหามากกวาการแกไขปญหา  

สังคมสูงวัยในสังคมเมือง-เมืองขนาดใหญ มีลักษณะท่ีสําคัญคือ (1) ความหลายของอาชีพกอน
เกษียณอายุ (2) ความแตกตางทางดานความรูการศึกษา (3) ความหลากหลายทางดานเช้ือชาติ (4) ความ
หลากหลายทางดานศาสนา (5) ความแตกตางทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ-รายได (6) ความแตกตางทางดาน
สถานภาพทางสังคม (7) ความแตกตางทางดานคานิยม  

 
5.2 สังคมสูงวัยในชนบท สังคมชนบทในประเทศไทยมีความแตกตางกันระหวางภาค ฐานของทุนทาง

วัฒนธรรมในแตละภูมิภาคท่ีตางกันตางก็มีพลังทางสังคมท่ีเปนอัตลักษณเฉพาะถ่ินจึงเปรียบเทียมกันไมได และ
ถูกดึงมาใชขับเคล่ือนกระบวนการทางสังคมของประชากรสูงวัยแตกตางกัน ส่ิงท่ีศึกษาพบคือ  

(1) สังคมชนบทที่อาชีพทางการเกษตรมีรายไดแนนอน ประชากรสูงวัยจะไมประสบปญหาทาง
เศรษฐกิจ ทําใหสามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ จัดเปนประชากรสูงวัยประเภท “Active Ageing”   แตหาก
อาชีพเกษตรกรรมตองประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ การเกษตรตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขจากภายนอกสูง เชน 
ราคาตนทุนในการผลิต ราคาพืชผลทางการผลิต สภาพดินฟาอากาศ ประกอบกับฐานทรัพยากรท่ีเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา ประชากรสูงวัยในพื้นท่ีเชนนี้  จึงมักเรียกรองในเร่ืองสวัสดิการจากรัฐมากกวา 

 (2) สังคมชนบทไทยยังพบแบบแผนความสัมพันธทางสังคมในระบบอุปถัมภท่ียังมีความสําคัญสูง 
 (3) สังคมชนบทไทยมีฐานของทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค  

ประชากรสูงวัยยังคงอาศัยฐานของทุนทางสังคมวัฒนธรรมในแตละภูมิภาคในการสรางอัตลักษณตัวตนใหม ร้ือ
ฟน ผลิตซํ้า ทุนเดิมท่ีมีอยูและขยายทุนใหกวางขวางออกไปเพื่อสรางเครือขายความสัมพันธ  
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(4) ในสังคมชนบทมีทุนท่ีเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติสูง ฐานทรัพยากรจากดิน น้ํา ปา และทรัพยากร
จากทะเลอุดมสมบูรณท่ีสามารถใชเปนทุนในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ ชมรมผูสูงอายุสวนใหญใชประโยชน
จากความรํ่ารวยของฐานทรัพยากรธรรมชาติไปเพื่อการสรางอาชีพเสริมใหสมาชิก 

(5) สังคมชนบทท่ีมีพื้นท่ีกลางของชุมชนในการทํากิจกรรม เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย อาคาร
เอนกประสงค ฯลฯ สงเสริมใหสามารถทํากิจกรรมทางสังคมของผูสูงวัยไดมาก และมีพลัง 

 
5.3 สังคมสูงวัยในพื้นท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท ลักษณะของสภาพแวดลอมของพื้นท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบทไมมี

ความเดนชัดในเร่ืองอาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม เปนสังคมท่ีผสมผสานกัน
ระหวางคานิยมความเปนเมืองกับคานิยมความเปนชนบท ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอการกอตัวอัตลักษณของสังคม
สูงวัยท่ีรับเอาวัฒนธรรมวิถีปฏิบัติจากเมืองและในขณะเดียวกันไดรับเอาอิทธิพลจากวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติ
จากชนบทมาดวย ดังนั้นชมรมผูสูงอายุท่ีตั้งอยูระหวางความเปนเมืองและความเปนชนบททําใหชมรมผูสูงอายุ
ไดเปรียบท้ังสังคมเมืองและสังคมชนบท 

 
6.ทุนในการขบัเคล่ือนสังคมสูงวัย 
 ทุนในการศึกษาคร้ังนี้มองวาเปนท้ังวัตถุดิบ (Input) และ ผลลัพธ (Outcome) ของกระบวนการทาง
สังคมของสังคมสูงวัย งานช้ินนี้พบวา สังคมสูงวัยมีการใชทุนหลายประเภทในการขับเคล่ือนงานหรือกิจกรรม
ของชมรม ทุนท่ีสําคัญและพบรวมกันมีดังนี้ (1) ทุนทางสังคม (Social Capital) (2) ทุนเศรษฐกิจ (Economic 
Capital) และ (3) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) (4) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 6.1 ทุนทางสังคม (Social Capital) ในการศึกษาสังคมสูงวัยผานกระบวนการทางสังคมของชมรม
ผูสูงอายุในสังคมไทย พบวา ทุนทางสังคมเปนระบบคุณคาเดิมท่ีมีอยูในโครงสรางสังคมไทยและเกี่ยวของ
เกื้อหนุนอยูกับกระบวนการทางสังคมของผูสูงวัย จากการทบทวนงานเขียนของ Bourdieu (1986) Putnam 
(1993) สามารถสรุปไดวา ทุนท่ีระบุวาเปนทุนทางสังคม ไดแก เครือขายทางสังคม (Social Network), ความ
ไววางใจ (Trust), จารีต (Norms), การมีสวนรวมและการเขารวมทางสังคม (Social Involvement), การปฏิสัง
สรรคทางสังคม (Social Interaction) แตในงานศึกษาช้ินนี้พบทุนทางสังคมหลายประเภท ดังนี้  

1) เครือขายทางสังคมของสังคมสูงวัย (Social Networks) 
2) การปฏิสังสรรคทางสังคม (Social Interaction) 
3) การเขารวมและการเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมทางสังคม (Social Involvement) 
4) การไววางใจ (Trust)  
5) กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนตางตอบแทน (Reciprocity) 
6) ทรัพยากรที่ใชประโยชนรวมกัน (Communality) 
7) กิจกรรมรวม (Activity) 
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8) ผูกระทําท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทางสังคมของสังคมสูงวัย (Agent) 
9) ทุนมนุษย : ผูนําของการเปล่ียนแปลง 

ทุนเหลานี้แสดงออกมาในรูปของกฎเกณฑกติกาท่ีทําหนาท่ีจัดระเบียบและกําหนดความสัมพันธตางๆ
ทางสังคมใหผูสูงวัยอยูรวมกันได และเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนตางๆ ไปสูการพึ่งตนเองไดอยาง
ระยะยาว 

 
 6.2 ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) ทุนเศรษฐกิจ Bourdieu (1986) หมายถึง รายได ทรัพยสิน 
ความม่ังค่ังท่ีส่ังสมเอาไว เงินทอง ส่ิงของท่ีมีราคา ในการศึกษาสังคมสูงวัย พบวา ภายใตการบริหารจัดการกลุม/
ชมรมผูสูงอายุในพื้นท่ีนครศรีธรรมราชและสงขลามีการส่ังสมทุน มีการแสวงหาทุน มีการสนับสนุนทุนใน
หลายรูปแบบ อาทิเชน                                     
                                 1) ทุนจากการเปนสมาชิก  
                                 2) ทุนจากการออม  
                                 3) กองทุน สปสช.  
                                 4) กองทุน สสส.   
                                 5) ทุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                                 6) ทุนจากภาคเอกชน  
                                 7) กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส เปนตน 
 

6.3 ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ทุนทางวฒันธรรมทําหนาท่ีเปนกลไกกลางในการเช่ือม
ความสัมพันธทางสังคมของผูสูงวัยในระดบัปจเจกกับปจเจกใหกลายเปนสังคมสูงวัย ทําใหมีการส่ือสารกัน เปน
เคร่ืองมือท่ีทําใหมองเห็นและทําใหเขาใจความสัมพันธทางสังคมของผูสูงวัย ในงานศึกษาช้ินนี้ใหนิยามทุนทาง
วัฒนธรรมวาหมายถึง วิธีคิด ความเช่ือ ภูมิปญญา วิถีปฏิบัติของสังคมสูงวัยท่ีถูกใชในฐานะเคร่ืองมือทาง
วัฒนธรรมในการสรางอัตลักษณ โดยเปล่ียนเปนทุนทางสัญลักษณในการตอสูเรียกรองสิทธิ นําไปสูการ
เปล่ียนแปลงภาพลักษณ และสามารถตอรองได และมีพื้นที่ทางสังคม โดยจําแนกออกเปน 3 ประเภทใหญคือ  

               1) ประเพณีวัฒนธรรม  
               2) ภูมิปญญา 

ทุนสัญลักษณ     3) 
 

6.4 ทุนทรัพยากธรรมชาติ หมายถึง ฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในสังคมสูงวัย ทุนประเภทนี้เปนทุน
ท่ีมีอยูเดิมซ่ึงข้ึนอยูกับภูมินิเวศของแตละภูมิภาค ในสวนของภาคใตลักษณะทางภูมิศาสตรมีท้ังท่ีเปนทะเลและ
ภูเขา ฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการรวมกลุมของผูสูงวัยจึงเปนไปในเร่ืองของการเสริมอาชีพใหผูสูงวัย 
ยกตัวอยางการใชฐานทรัพยากรเปนทุนเพื่อการสรางรายไดใหสมาชิกในกลุมของผูสูงวัย  
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7. บทสรุป 
                  จากงานวจิัยในชวงป พ.ศ.2553-2554 พบวาบรรดาทุนทางสังคมและวฒันธรรมรูปแบบตางๆท่ีได
นําเสนอไวขางตน สวนใหญยังมีพลังอยางสําคัญในการท่ีจะนํามาขับเคล่ือนใหเกดิกระบวนการทางสังคม ท้ัง
เพื่อสรางกิจกรรมเสริมสุขภาวะของผูสูงวยั แกไขปญหาของภาระทางสังคมท่ีจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก
ในการดแูลผูสูงวัย และทายท่ีสุดเปนกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถชวยเสริมสรางความเขมแข็งของสังคม
สวนรวมไดอีกดวย 
                   อยางไรก็ด ี รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และชุมชน จําเปนตองตระหนกัเหน็
ถึงคุณคาของทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเหลานี ้ รวมกันสนับสนุนและเปดพ้ืนท่ีทางสังคมใหมๆ ใหเกดิ
กระบวนการทางสังคมท่ีจะสราง พัฒนา และนําเอาทุนเหลานี้มาใชใหเกดิประโยชน ความจาํเปนทางดาน
งบประมาณท่ีจะตองจดัเตรียมไวสนับสนุน แมจะมี แตก็เปนจํานวนท่ีนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ี
จะตองใชในรูปสวัสดิการสังคมแบบตะวนัตกท่ีหนวยงานของรัฐบาลบางแหงไดเคยนําเสนอมากอนหนานี ้
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